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Belediye Tasinmazlarinin Tahsis Is ve
Islemleri

Bu yazida; belediye tasinmazlarinin tahsis islemlerini duzenleyen mevzuat
hukiumleri, tahsis is ve islemlerinin mevzuata uygun olarak nasil olmasi
gerektigi Sayistay kararlar g6z oniunde bulundurularak degerlendirilmistir.

Belediye Tasinmazlarinin Tahsis is ve islemleri
Samet CELIK
icisleri Bakanhg
Kontrolorler Baskan Yardimcisi
A) Giris

Ulkemizde, sosyal hayatin neredeyse her alaninda gérev ve sorumluluklari bulunan,
belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her
turlu faaliyet ve girisimde bulunma yetki ve imtiyazina sahip belediyeler, kanunla
kendisine verilen gérevleri kimi zaman kendi imkanlar kimi zaman da diger kurum ve
kuruluslarla mustereken yerine getirmeye calismaktadir. Belediyelerin idari ve mali
0zerklige sahip kamu tizel kisisi olmasinin yaninda gerek maddi imkanlari gerekse de
karar organlarinin secimle is basina gelmesinden 6turd belde halkinin ya da diger
kurum ve kuruluslarin taleplerini yerine getirmede uygulanacak mevzuat hususunda
konfor alanina sahip olduklari gorulmektedir. Belediyeler, 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 14 Uncl maddesi ile mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclar karsilamak
amaciyla kendisine verilen gorev ve sorumluluklari yerine getirirken bazi durumlarda
mulkiyetinde bulunan tasinmazlari kanunun cizdigi sinirlar cercevesinde kamu kurum
ve kuruluslarina, mahalli idarelere hatta 6zel kisilere tahsis etmektedir. Turk Dil
Kurumu S6zligu’'ne bakildiginda tahsis etmenin anlami; “bir seyi bir kimseye veya bir
yere ayirma” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Tahsis” kelimesinin belediye 6zelinde
ifade ettigi anlam ise mulkiyeti belediyede kalmak sartiyla tasinmazin kullanim



hakkinin, belli bir sure ile kamu kurum ve kuruluslarina, mahalli idarelere ya da
mevzuatta sinirlari gizilen belli sartlar altinda 6zel kisilere birakilmasidir.

Yazida; belediye tasinmazlarinin tahsis islemlerini dUzenleyen mevzuat huktumleri,
tahsis is ve islemlerinin mevzuata uygun olarak nasil olmasi gerektigi Sayistay kararlari
g6z 6nunde bulundurularak degerlendirilecektir.

(Bazi belediyelerin, 5393 sayili Belediye Kanununun 75/c maddesi uyarinca dernek ve
vakiflara ortak hizmet projesi kapsaminda yaptigi tasinmaz tahsisi is ve islemleri bu
yazinin konusu disinda birakilmis olup derginin bir sonraki sayisinda Uzerinde detaylica
durulacaktir.)

B) Belediye Tasinmazlarinin Tahsis islemlerini Diizenleyen Mevzuat
Hukumleri

Oncelikle belediye tasinmazlarinin tahsisi ile ilgili “tahsis” kelimesinin belediyeler
nezdinde tanimsal olarak ne anlam ifade ettigine ydnelik mer-i mevzuata bakildiginda
Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik ile
Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralanmasi ve Satisina Dair Genel
Yonetmelik karsimiza cikmaktadir. Tahsis ile ilgili 5393 sayili Belediye Kanunu’nda ise
dogrudan bir tanimlama yapilmamaktadir. Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis
ve Devri Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 3 Gncli maddesinin 1 inci fikrasinin
g) bendinde “Tahsis”; “Mulkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla
mulkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tuzel kisiliklerine; Hazineye ait
tasinmazlar ile Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanhginca
hizmetin devami suresince kamu idarelerinin veya koy tuzel kisiliklerinin bedelsiz
olarak kullanimina birakilmasini” ifade etmektedir.

iIk etapta aklimiza belediyelerin bahse konu ydnetmelige tabi olup olmadigi sorusu
gelebilmektedir. Séyle ki Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmeligin “Tanimlar” bashkh 3 Gncl maddesinin 1 inci fikrasinin f) bendinde “Kamu
idaresi”; “Tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi acisindan koy tuzel kisiliklerini; devir acisindan, Yonetmelik ekindeki
idarelerden, dlzenleyici ve denetleyici kurumlar haric, diger idareleri,” ifade etmekte
ve Yonetmeligin ekinde yer alan V sayili cetvelde de belediyelere yer verildiginden
belediyelerin tahsis is ve islemleri mezkur yonetmelik htikimlerine tabidir. Bahse konu
yonetmelikteki tahsisin tanimindan yola ¢cikarak belediye tasinmazlarinin tahsisinin,
tasinmazlarin mulkiyetleri belediyede kalmak sartiyla ancak kanunlarinda belirtilen
kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla yapilabilecegini sdyleyebiliriz.

Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralanmasi ve Satisina Dair Genel
Yonetmeligin “Tanimlar” baslkh 4 Gncl maddesinde “Tahsis”; “Belediye tarafindan



Uretilen arsa ve sosyal konutlarin, bu Yonetmelikte belirtilen sartlar tasiyanlara,
kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenen bedeli karsiliginda ihalesiz olarak
verilmesini” ifade etmektedir. Burada karsimiza ¢ikan “tahsis” ise belediyelerin duzenli
kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak
amaciyla Urettigi arsa, konut ve isyerlerinin mezkur yonetmelikteki sartlari tasiyanlara
bedeli karsihginda verilmesini ifade etmektedir.

Tahsis is ve islemleri ile ilgili genel mevzuata baktigimizda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununu karsimiza ¢ikmaktadir. Bahse konu Kanunun “Tasinmaz
Tahsisi” baslikli 47 nci maddesinde; “Kamu idareleri, kanunlarinda veya
Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin mulkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tuzel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen
tasinmaz, amac disi kullanilamaz.

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hukim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya
Cevre ve Sehircilik Bakanligi; diger tasinmazlar tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya
ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve us(ller
Cevre ve Sehircilik Bakanhginca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunlardaki 6zel hukimler sakhdir.” hukmu ile, yine ayni Kanunun “Mal Yonetiminde
Etkinlik ve Sorumluluk” baslikl 48 nci maddesinin 3 uncu fikrasinda; “Kamu idarelerine
ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden cikarma islemleri,
mevzuatinda 6ngorulen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullaniimasi hususunda yetki verilenler
sorumludur.” hukmune yer verilmistir.

Boylelikle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili maddeleri
uyarinca kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin mulkiyetlerinde bulunan tasinmazlarla Devletin hUkim ve tasarrufu
altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tuzel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecekleri ve tahsis edilen amag disinda kullanamayacaklari belirtilmek suretiyle
tasinmaz tahsisine iliskin genel bir cerceve cizilmis; tahsis is ve islemlerinin mevzuatta
belirtilen kurallar dahlinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk
ilkesine uygun yapilmasi aksi durumda olusabilecek zararlardan mallarin yonetimi veya
kullaniimasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacaklar belirtilmistir.

Buraya kadar bahsi gecen mevzuat hukumleri genel bir cerceve cizmekteyken
belediyelerin tahsis is ve islemlerine dair temel mevzuati 5393 sayil Belediye
Kanunu’'nda duzenlenmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediyenin Yetki ve
imtiyazlar” baslikh 15 inci maddesinin 1 inci fikrasinin h) bendinde; “Mahalli misterek



nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve mucavir alan sinirlari
icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar lzerinde sinirli ayni hak tesis etmek” belediyenin
yetkileri arasinda yer almaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus mahalli
musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla tasinmazlarin tahsis
isleminin gerceklesebilecegidir.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetki ve imtiyazlar” baslikli 15 inci
maddesinin 6 nci fikrasinda; “il sinirlar icinde biylksehir belediyeleri, belediye ve
mucavir alan sinirlari icinde il belediyeleri ile nufusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis
karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirrmlarinin ve egitim kurumlarinin su,
termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi calismalarini faiz
almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya ucretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir,
bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve
turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin onayi ile Gcretsiz veya
dusuk bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.(...)"
hikmune yer verilmektedir. Mezkur maddede belirtilen tahsis islemini; yalnizca saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek yatirnm ve projelere belediye meclis
karariyla ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin onayi ile sadece blyuksehir
belediyelerinin, il belediyelerinin ve nufusu 10.000'i gecen belediyelerin yapabilecedgi
belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikh 18 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin e bendinde; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistiriimesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde
ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin kaldiriimasina; Ug yildan fazla kiralanmasina ve
stresi otuz yili gecmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesisine karar
vermek” yetkisi belediye meclisine aittir. Yani bir belediyenin tasinmazi ile ilgili tahsis
kararini alacak karar organi belediye meclisidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Arsa ve Konut Uretimi” bashkli 69 uncu maddesinde;
“Belediye; duzenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani
ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve mucavir alan sinirlari iginde, 6zel
kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapil
arsalar uretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi
satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger
kamu kurum ve kuruluslari ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla
ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amacla butcesinden gerekli parayi ayirmak suretiyle isletme tesis
edebilir.



Arsalar haric Uretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiktmlerine tabi degildir. O belediye ve mucavir alan sinirlari icinde kendisine, esine
veya on sekiz yasindan kucuk cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete
maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve Uyelerinin tamami bu
durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu htkumlerine
gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak
Uzere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlar 775 sayili Gecekondu Kanunu’'nun 25 inci
maddesine uyan kimselere de bu maddeye gbre arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin
uygulama esaslari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanacak cerceve
yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle
duzenlenir.” hUkmune yer verilmektedir. Bu maddede ise belediyelerin dizenli
kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak
amaciyla dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bélgelerinden
nakledileceklere ve Uyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere takdir
komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan az olmamak kaydi ile arsa tahsisinin
yapilabilecegi belirtilmistir.

5216 sayili BuyUksehir Belediye Kanunu’nun “Blylksehir ve ilce Belediyelerinin Gérev
ve Sorumluluklar” baslikli 7 inci maddesinin e bendinde; “Belediye Kanununun 69 ve
73 uncu maddelerindeki yetkileri kullanmak” yetkisi buytksehir belediyelerine aittir.
Yani buyuksehir belediyesi bulunan illerde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 69 uncu
maddesinin uygulanmasi buyuksehir belediyeleri tarafindan gerceklestirilecektir.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashkli 75 inci
maddesinin d) bendinde; “Belediye, belediye meclisinin karari GUzerine yapacagi
anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak Uzere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya suresi yirmi bes yill gecmemek Uzere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni
kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi
halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis sliresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden
tahsis mumkundur.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslari ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.”
denilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus ise belediye tasinmazlarinin
tahsisinin; belediye meclisi karari Uzerine asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak Uzere
sadece mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslarina tahsis suresinin 25 yili
gecmemesi, tahsisin amaci disinda kullanilmamasi ve tahsis edilen tasinmazin kamu
konutu ve sosyal tesis olarak kullaniimamasi sartiyla yapilabilecegidir.



Belediye tasinmazlarinin tahsisi ile ilgili yukarida degindigimiz temel mevzuat
maddelerini 6zetlersek; belediye tasinmazlarinin 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 15
inci maddesinin 6 nci fikrasi, 69 uncu ve 75 inci maddeleri uyarinca tahsislerinin
yapilabildigi, birazdan ayrintilari ile deginecegimiz mezkur maddelerin kendi icerisinde
farkh sart ve islemleri barindirdigi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin
6 nci fikrasi uyarinca tahsis islemini yalnizca saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek yatirrm ve projelere belediye meclis karariyla ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin onayi ile sadece buyuksehir belediyelerinin, il belediyelerinin ve ntfusu
10.000’'i gecen belediyelerin yapabilecegi; 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 69 uncu
maddesi uyarinca dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden
nakledileceklere ve Uyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere takdir
komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan az olmamak kaydi ile arsa tahsisinin
yapilabilecegi; yine 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 75/d maddesi uyarinca da tahsis
isleminin belediye meclisi karari Uzerine asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak tzere
sadece mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslarina tahsis suresinin 25 yil
gecmemesi, tahsisin amaci disinda kullanilmamasi ve tahsis edilen tasinmazin kamu
konutu ve sosyal tesis olarak kullanilmamasi sartiyla yapilabilecegi belirtilmistir.

C) 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci Maddesinin 6 nci Fikrasi Uyarinca
Yapilacak Tasinmaz Tahsislerine iliskin Is ve islemler

Belediye tasinmazlarinin tahsisine iliskin 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin
Yetkileri ve imtiyazlan” baslikli 15 inci maddesinin 6 nci fikrasinda; “il sinirlari icinde
buyuksehir belediyeleri, belediye ve mucavir alan sinirlari icinde il belediyeleri ile
nufusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret
yatinmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya
Ucretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak
olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve
Sehircilik Bakanhginin onayi ile Gcretsiz veya dusuk bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.(...)” hUkmune yer verilmektedir. Bu
madde hukmunden yola ¢ikarak sadece buyuksehir belediyeleri, il belediyeleri ve
nufusu 10.000’i gecen belediyelerin tasinmazlarini, belediye meclisi kararina istinaden
ve yalnizca saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere muhakkak
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin onayi alinmak suretiyle tahsis edebilecektir.

Mezkur maddede dikkat edilmesi gereken husus ise tasinmaz tahsisinin yapilacagi
merci olarak kamu-6zel ayrimina gidilmemesidir. Yani 0zel kisilere veya 6zel hukuk
tiizel kisilerine de tasinmaz tahsisi mezkur madde uyarinca mimkiindir. Ornegin X
vakfina 6zel okul yapimi, Y kisisine 6zel hastane yapimi, Z 6zel hukuk tuzel kisisine otel
yapimi, A ozel kisisine huzurevi yapimi hususunda tasinmaz tahsisi mumkundur.



Burada, uygulamada karsilasilan ve sik sik ihtilafli olan konulardan birisi de belediye
tasinmazlarinin belediye sirketine bu madde kapsaminda tahsisinin mumkun olup
olmadigina iliskindir. Oncelikle belediye sirketleri; Yargitay 22 nci Hukuk Dairesinin
13/01/2020 tarihli E.2017/25655 ve 2020/106 sayil kararina gore; Turk Ticaret Kanunu
hikUmlerine tabi sermaye sirketleri olup, belediyelerin tlzel kisiliginden ayri ve
bagimsiz 6zel hukuk tizel kisileri olarak tanimlanmaktadir. Ozel hukuk tizel kisiligini
haiz belediye sirketlerine 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 15 inci maddesinin 6 nci
fikrasi uyarinca belediye tasinmazlarinin tahsisinin yapilmasinda herhangi bir
sakincanin bulunmadigi tarafimca degerlendirilmektedir. Soyle ki mezkur maddede
belirtilen buyuksehir, il ve nifusu 10.000'i gecen belediyelerin sadece egitim, saglik,
turizm ve sosyal hizmeti gelistirecek projelere belediye meclisinin karari ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin onayi ile belediye sirketlerine tasinmaz tahsisi yapabilecektir.
Ornegin dzel hukuk tuzel kisiligine sahip ve faaliyet kolunda sosyal hizmetle alakali
isleri de bulunan belediye sirketince beldeye yapilacak bir bakimevi, huzureuvi,
konukevi gibi yatirrmlarda belediye sirketine tasinmaz tahsis edilmesi mumkun
olacaktir. Madde hikminden acikca anlasilacagi Uzere egitim, saglik, turizm ve sosyal
hizmeti gelistirecek projeler haricinde belediye sirketine belediye tarafindan herhangi
bir tasinmazin tahsisi mimkuin degildir. Konuya iliskin Sayistay 1 inci Dairesinin 10868
karar nolu ve 24.05.2022 tutanak tarihli kararinda; “Belediye mulkiyetinde bulunan
pazar yerinin haftanin bir gunu bedeli mukabilinde sermayesinin tamami belediyeye ait
olan sirkete tahsis edilmesi, sirketin ise daha yuksek bedelle Ucuncu kisiye kiralamasi
sonucunda; ... Belediyesi mulkiyetinde bulunan tasinmazin ihalesiz ve rayic bedelinden
dusuk bir bedelle belediye sirketine verilmesine imkan bulunmadigindan, s6z konusu
tasinmazin daha sonra belediye sirketi tarafindan belediyeye 6denen tutardan ¢cok
daha yuksek bedelle UGgunci kisiye kiralanmasi sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel olmak suretiyle kamu zararina neden olundugu” belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 15 inci maddesinin 6 nci fikrasi uyarinca
gerceklestirilen tasinmaz tahsislerinin Ucretsiz ya da dusutk bir bedelle yapilmasi da
mumkundur. Tasinmaz tahsisi tasinmazin amaci disinda kullanilmamasi sartiyla
yaplilabilecektir. Aksi taktirde tahsis islemi, tahsisi gerceklestiren belediye meclisi
tarafindan yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregince iptal edilecektir. Mezkur madde
hikmundeki tasinmaz tahsisinin suresinin ne kadar olacagina dair ise 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 18/e maddesine bakmamiz gerekmektedir. Mezkur maddede
belirtildigi Uzere tasinmazlar Uzerinde suresi 30 yili gecmemek kaydiyla sinirli ayni hak
tesis edilebileceginden 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 15 inci maddesinin 6 nci
fikrasi uyarinca tahsis suresi en fazla 30 yil olacaktir.

Sonuc olarak, belediye tasinmazlarinin 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesinin 6 nci fikrasi uyarinca da tahsisinin yapilabilecegi, ancak bu sekilde
yapilacak tahsis islemine sadece buyuksehir, il ve nGfusu 10.000 Uzerindeki
belediyelerin yetkili oldugu, sadece egitim, saglik, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek



projelere belediye meclisinin karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin onayi ile
kamuya ya da 6zel kisilere tasinmaz tahsisinin gerceklestirilebilecegi, 6zel hukuk tlzel
kisiligine sahip belediye sirketlerine de mezkur maddede belirtilen sartlar saglanmak
kaydiyla tasinmaz tahsisinin yapilabilecegi, tasinmaz tahsisinin bedelsiz ya da dusuk
bir bedelle fakat tahsisi yapilan tasinmazin amaci disindan kullanilmamasi sartiyla
yapilabilecegi, belediye meclis karariyla tasinmaz tahsisisin bahse konu madde
uyarinca en fazla 30 yilhigina yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

C) 5393 sayili Belediye Kanununun 75 inci Maddesinin d) Bendi Uyarinca
Yapilacak Tasinmaz Tahsislerine iliskin is ve islemler

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye tasinmazlarinin tahsisine iliskin bir diger
madde olan “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75 inci maddenin d) bendinde;
“Belediye, belediye meclisinin karari lUzerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev
ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak Utzere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya suresi yirmi bes yili gecmemek Uzere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni
kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimasi
halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis sliresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden
tahsis mumkundar.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslari ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.”
hikmune yer verilmektedir.

Mezkur maddeyi degerlendirecek olursak; belediyelerin, yalnizca gorev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda oncelikle belediye meclisi karari alinarak tasinmaz tahsis
edebileceklerini belirtebiliriz. Belediyelerin gorev ve sorumluluk alanlarina hangi konu
basliklarinin girdigine iliskin sorunun cevabi ise 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baslikli 14 Gncli maddesinde yer almaktadir.
Bahse konu maddede; “Belediye, mahalli mlsterek nitelikte olmak sartiyla;

a) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kultlr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve ylksek 6grenim
ogrenci yurtlari; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Buyuksehir
belediyeleri ile nGfusu 100.000’in Gzerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar icin
konukevleri acmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet
Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler.



b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her turll arag, gerec ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglhkla
ilgili her turlU tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini
yapabilir; kaltlr ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve
onarimini yapabilir, korunmasi mumkun olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa
edebilir; cemevlerinin yapim, bakim ve onarimini yapabilir. Gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amator spor kulUplerine ayni ve nakdi
yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tlrlG amator spor karsilasmalari dizenler,
yurt ici ve yurt disi musabakalarda ustin basari gésteren veya derece alan 6grencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrenérlere belediye meclisi karariyla édul verebilir.
Gida bankaciligi yapabilir.” denilmektedir. Dolayisiyla kultir ve sanat, sosyal hizmet ve
yardim, konut, acil yardim ve kurtarma gibi madde kapsaminda sayilan belediyenin
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularla sinirli olmak kaydiyla belediyeler
tasinmazlarini tahsis edebileceklerdir. Ornegin kiltiir ve sanat belediyenin gorev ve
sorumluluk alanina giren konulardan oldugundan bir Miize yapmak icin talepte bulunan
Kultir ve Turizm il MUdUrlagi’'ne ya da ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi icin Hal
binasi yapilmasi hususunda talepte bulunan Ticaret il Midirligi’ne tasinmaz tahsis
edilebilecektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesinin d) bendi uyarinca belediyeler
yalnizca mulkiyeti kendilerine ait tasinmazlarini sadece mahalli idareler ile kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecektir. Burada Uzerinde durulmasi gereken ilk
husus belediyelerin yalnizca kendilerine ait tasinmazlarini tahsis edebilecekleridir.
Mulkiyeti belediyede olmayan, baska kurumlarin tasinmaz Uzerinde belediye lehine
sinirli ayni hak tesis etmekle birlikte belediyelere tucuncu kisilere tahsis yetkisi
verilmeyen tasinmazlar bu madde kapsaminda tahsis edilemeyecektir. Sayistay
Temyiz Kurulu’nun 53352 Tutanak nolu ve 25.01.2023 tutanak tarihli kararinda; “ (...)
belediyelerin meclis karariyla asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak tGzere mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis etmesinin mumkun
oldugu, ancak tahsis edilen tasinmazin éncelikle kendi mulkiyetinde bulunan bir
tasinmaz olmasi gerektigi, diger yandan tahsis edilen tasinmazlarin amaci disinda
kullanilmamasi ve kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilmamasi gerektigi
anlasiimaktadir. (...) Oncelikle yukarida da yer verildigi Uzere belediyeler ancak kendi
mulkiyetindeki tasinmazlarn diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

edebilirler. Tahsise konu tasinmaz belediye mulkiyetinde olmayip kaymakamlga tahsis
edilmek Uzere belediye tarafindan kiralandigi icin tahsis islemi mevzuata uygun
degildir. Belediye tarafindan 6zel sahsa ait bir adet dairenin kiralanarak Kaymakamlik
hizmetlerinde kullaniimak Gzere Kaymakamliga tahsis edilmesi neticesinde kamu
zararina sebebiyet verildigi(...)"” belirtilmistir.



Mezkur madde ile ilgili 6nemli bir diger husus ise bu madde kapsaminda belediyelerin
tasinmazlarini sadece mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilecegidir. Onceki kisimda bahsettigimiz dzel kisilere ya da 6zel hukuk tiizel
kisilerine bu madde kapsaminda herhangi bir tasinmaz tahsisinin mumkun
olmamasidir. Yani belediyenin mezkur madde kapsaminda X dernegine, Y vakfina, Z
kisisine ya da belediyenin kendi sirketine bu madde kapsaminda tasinmaz tahsisi
yapmasi mumkun degildir. Soyle ki Sayistay Genel Kurulu'nun E. 2017/1 K.5415/1
sayil ictihadi Birlestirme Kararinda; “(...) Belediye Meclisi karari ile tasinmaz tahsisinin,
5393 sayili Kanun'un 69'uncu maddesindeki 6zel hukimler hari¢c olmak uzere, ancak
5018 sayili Kanun'un 47'nci maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi
cercevesinde ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
yapilabilecegi, bu nedenle kamu kurum ve kurulusu niteligi tasimayan ... Belediyesi
Genclik ve Spor Kulibi’'ne yapilan tasinmaz tahsisinin mevzuata aykirn oldugu,
Belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclisi karari ile spor kulUplerine tahsis
edilmesine imkan bulunmadigi(...)” belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesinin d) bendi uyarinca gerceklestirilen
tasinmaz tahsislerinin bedelli ya da bedelsiz yapiimasi mumkdndur. Tasinmaz tahsisi,
tasinmazin amaci disinda kullanilmamasi sartiyla yapilabilecektir. Aksi taktirde tahsis
islemi, tahsisi gerceklestiren belediye meclisi tarafindan yetkide ve usulde paralellik
ilkesi geregince iptal edilecektir. Mezkur madde hikmundeki tasinmaz tahsisinin
suresinin 25 yill gecmemesi gerekir. Ancak tahsis suresi sonunda ayni esaslara gore
yeniden tahsis yapilmasi da mimkudnddar.

Bahse konu kanun maddesi ile ilgili en 6nemli ifadelerden birisi de tahsis edilen
tasinmazlarin kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamayacadina iliskindir.
Ornegin X belediyesi tarafindan ilce Milli Egitim Mudirligi’ ne hizmet binasi yapilmasi
amaclyla tahsis edilen tasinmazin ilce Milli Egitim Mudirligi’nce lojman olarak
kullanilmasi hem tahsisin amaci disinda olmasi hem de tahsis edilen tasinmazin kamu
konutu olarak kullanilmasindan dolayl mevzuata aykiri olacaktir.

Sonug olarak, belediye tasinmazlarinin 5393 sayili Belediye Kanununun 75 inci
maddesinin d) bendi uyarinca da tahsisinin yapilabilecegi, fakat bu sekilde yapilacak
tahsis islemi icin belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
tasinmazlarin mulkiyetinin belediyeye ait olmasi sartiyla sadece mahalli idareler ile
kamu kurum ve kuruluslarina suresi 25 yili gegcmemek, tahsisin amaci disinda ve kamu
konutu ve sosyal tesis olarak kullaniimamasi kaydiyla bedelli veya bedelsiz belediye
meclis karari ile yapilabilecegi, tahsis siresinin sonunda da ayni esaslara gore yeniden
tahsis yapilmasinin mimkun oldugu degerlendiriimektedir.

D) 5393 sayih Belediye Kanununun 69 uncu Maddesi Uyarinca Yapilacak
Tasinmaz Tahsislerine iliskin Is ve islemler



5393 saylli Belediye Kanunu’'nda belediye tasinmazlarinin tahsisine iliskin
inceleyecedimiz son durum ise “Arsa ve Konut Uretimi” baslikli 69 uncu maddede yer
almaktadir. Bahse konu maddede; “Belediye; dizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin
konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve mucavir alan
sinirlari icinde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri haric
imarli ve alt yapili arsalar Uretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve
bu amaclarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu
konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar ve bankalarla is birligi yapmak ve
gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amacla butcesinden gerekli parayi ayirmak suretiyle isletme tesis
edebilir.

Arsalar haric Uretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hikimlerine tabi degildir. O belediye ve mucavir alan sinirlari icinde kendisine, esine
veya onsekiz yasindan kuguk cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete
maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve Uyelerinin tamami bu
durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayil Kamulastirma Kanunu hikimlerine
gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak
Uzere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlari 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci
maddesine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin
uygulama esaslari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanacak cerceve
yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle
dizenlenir.” hikmune yer verilmektedir. Ozetle; belediyelerin dizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla dar
gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve
uyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere takdir komisyonu tarafindan
belirlenecek tutardan az olmamak kaydi ile arsa tahsisi yapabilecedi

belirtilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus ise belediyeler
tarafindan Uretilen arsalarin satisi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hikimlerine tabi
iken, belediyelerce Uretilen konut ve isyerlerinin satisinin ise 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hdkimlerine tabi olmadigidir.

Mezkur madde hukmune istinaden islem tesis etmek isteyen belediyelerin, oncelikle
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 69 uncu maddesinin 3 Unci fikrasi uyarinca yururlige
giren Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralanmasi ve Satisina Dair
Genel Yonetmelige uygun olarak hazirlayacaklari yonetmeliklerini belediye meclisinde
kabul etmeleri ve yururlige koymalari gerekmektedir.

Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralanmasi ve Satisina Dair Genel
Ydénetmeligin genel cerceveyi belirleme hususunda belki de en 6nemli maddesi olan
“Arsa ve Konut Tahsis Sartlar1” baslikli 7 nci maddesinde; “ Konut yapiimak amaciyla



arsa tahsis edilecekler ile sosyal konut tahsis edileceklerde asagidaki sartlar aranir:
a) Dar gelirli olmak,

b) Kendisinin, esinin veya onsekiz yasindan kucuk ¢cocuklarinin o belediye siniri icinde
konutu veya konut yapmaya musait arsasi bulunmamak,

c) En az bir yildan beri o belediye sinirlari icinde ikamet ediyor olmak,
d) Afete maruz kalmis olmak,
e) Sanayi bolgelerinden nakledileceklerden olmak,

f) 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu uygulamalari kapsaminda hak
sahibi olup, gecekondu islahi ve tasfiyesi sebebiyle acikta kalacak olmak,

Tahsisten yararlanacaklarin bu maddede aranan sartlardan (a), (b) ve (c)
bentlerindeki sartlarin Ucune birlikte, ya da (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen
sartlardan herhangi birine (c) bendinde belirtilen sartla birlikte sahip olmalari gerekir.”
hikmune yer verilmektedir. Belediyenin Urettigi arsa veya konutlarin sadece bahse
konu yénetmelik hUkmundeki sartlari saglayanlara tahsis edilebilecegi, bunlarin
disindaki kisilere herhangi bir arsa veya konut tahsisinin yapilmasi mimkuan degildir.
Yonetmeligin f) bendi hikmUnin dayanadini ise 775 sayili Gecekondu Kanunun “Arsa
Tahsisi Sart ve Sekilleri” baslikh 25 inci maddesi olusturmaktadir. Mezkur maddede; “7
nci madde geregince tesbit olunan 6nleme bodlgelerindeki arsalar, 6ncelikle
gecekondularin islahi ve tasfiyesi sebepleriyle acikta kalacaklara ve diger konutsuz
vatandaslara verilir.

Bu arsalardan, i1slah ve tasfiye bolgelerinde bulunan diger yapi sahiplerinden yapisinin
tasfiyesini isteyenler de faydalanabilirler.

Her ne sebeple olursa olsun, bu kanun hukimlerince arsa tahsis edilecek kimselerin,
yoksul veya dar gelirli olmasi, kendisinin veya esinin veya ergin olmayan ¢ocugunun
herhangi bir belediye siniri icinde ev yapmaya musait arsaya veya her hangi bir yerde
bir ev veya apartmanin ayri bir dairesine karsilik olan payina sahip bulunmamasi
sarttir.” huktmlerine yer verilmistir. Boylelikle arsa tahsisi yapilacak ve hak sahipligi
kazanacak kisilerin sosyo-ekonomik durumlari gerek 775 sayili Gecekondu Kanunu
gerekse de Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralanmasi ve Satisina
Dair Genel Yonetmelik uyarinca belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 69 uncu maddesi kapsaminda ya da 775 sayil
Gecekondu Kanunu’'nun 25 inci maddesi kapsaminda yapilacak is ve islemler hem
5216 sayili BayUksehir Belediye Kanunu’nun “BlyUksehir ve ilce Belediyelerinin Gérev
ve Sorumluluklar” baslikli 7 inci maddesinin e) bendi hem de 775 sayili Gecekondu



Kanunu’'nun (1) nolu dipnotu geregince buyuksehir belediyesi bulunan illerde,
buyuksehir belediyeleri tarafindan gerceklestirilecektir.

Belediyelerin Urettigi arsa ve konutlarin tahsis islemlerinin nasil yapilacagina, tahsis
islemine belediyenin hangi organinin yetkili olduguna ve hangi sartlarda tahsis
isleminin iptal edilecegine dair Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi,
Kiralanmasi ve Satisina Dair Genel Yonetmeligin bazi hukimlerine bakmakta fayda
vardir.

Mezkur Yonetmeligin “Arsa Tahsisi” baslikh 8 inci maddesinde; “Arsa tahsis bedeli
kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenecek degerden asagi olamaz.

Pesinat olarak alinacak tutar arsa bedelinin %20’sinden az olamaz. Pesinat alindiktan
sonra kalan borcun aylik taksitler halinde 6denmesi esas olmakla birlikte degisik
odeme planlari da uygulanabilir. Ancak toplam 6deme suresi 10 yildan fazla olamaz.

Tapu devri pesinat alindiktan sonra yapilir.

Arsa bedelinin pesin ddenmesi halinde %25'e kadar indirim yapilabilir.” denilerek arsa
tahsis islemlerinde belediyelerce arsanin degerini nasil belirleyecekleri, hak
sahiplerinin arsa bedelini ddeme takvimi ve 6demeye esas yapilabilecek indirimlerin
genel cercevesi cizilmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Kooperatiflere Arsa Tahsisi” baslikli 9 uncu maddesinde; “
Uyelerinin tamami 7 nci maddede belirtilen sartlari tasiyanlardan olusan kooperatiflere
arsa tahsis edilebilir. Bu kooperatiflerden tahsisten once, Uyelerinin tamaminin bu
sartlar tasidiklarina dair belgeler istenir.

Arsa bedeli tamamen 6deninceye kadar kooperatif Uyeliklerinin devri ancak belediye
encumeninin izni ile olur.” denilerek sadece Uyelerinin tamami sosyo-ekonomik agidan
Yonetmeligin 7 nci maddesinde belirtilen sartlari saylayan kooperatiflere belediyelerin
arsa tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Konut Yapilmamasi” baslikli 10 uncu maddesinde; “Konut
yapilmak amaci ile tahsis edilen arsalar bu amac disinda kullanilamaz ve Uzerine konut
yapilip 5 yil kullanilmadan baskalarina satilamaz ve devredilemez.

Konutlar icin insaata baslama ve yapim sureleri belediye meclisi tarafindan belirlenir.
insaata baslama sliresi ¢ yil, insaati tamamlama stiresi G¢ yiIl olmak Uzere, verilecek
sure toplam alti yili gecemez. Ancak, toplam alti yil gecmemek kaydiyla konut
yapimina baslama ve bitirme sureleri belediye encimen karari ile uzatilabilir.

Verilen slre icinde konut yapimina baslanilmamasi veya suresinde konutun
bitirilememesi halinde tahsis iptal edilerek arsa geri alinir.” denilerek konut yapiimak



amaciyla tahsis edilen arsalarin amaci disinda kullanilmasi, 5 yil kullanilmadan
baskalarina devredilmesi, suresi icerisinde konut yapimina baslaniimamasi ve konutun
bitiriilmemesi durumunda arsa tahsisinin iptal edilecegi belirtilerek arsa tahsisinin
iptaline iliskin genel cerceve cizilmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Konut Tahsisi” baslikli 11 inci maddesinde; “Konutlarin tahsis
bedeli, kiymet takdir komisyonunca her turlt giderler dahil edilerek tespit edilecek
maliyet bedelinden asagi olmamak lzere belirlenir.

Pesinat olarak alinacak tutar, konut bedelinin %10’undan az olmamak uUzere, konut
buyukluklerine gore belirlenebilir. Ancak toplam 6deme suresi 20 yili gegcemez.

Konut tahsis edilen kisi konutu 5 yil sureyle baskasina satamaz ve devredemez. Bu
husus tapu siciline serh edilir.” denilerek konut tahsis islemlerinde belediyelerin konut
tahsisinin degerini nasil belirleyecekleri, hak sahiplerinin konut bedelini 6deme takvimi
ve ddemeye esas yapilabilecek indirimlerin genel cercevesi cizilmistir.

Mezkur Yénetmeligin “Odemenin Geciktirilmesi ve Tahsisin iptali” baslikli 12 nci
maddesinde; “Arsa ve sosyal konut bedeline iliskin taksit 6demelerinin eksik yapilmasi
veya hi¢ yapilmamasi durumunda 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun geregince belirlenen orani gegmemek uUzere gecikme
faizi alinir.

Taksit 6demesinin toplam 3 ay sure ile yapilmamasi durumunda, borcun gecikme
faizleriyle birlikte 30 gun icinde 6denmesi, 6denmemesi halinde tahsisin iptal edilecegi
ilgiliye yazil olarak bildirilir. Bildirime ragmen borcun 6denmemesi halinde tahsis iptal
edilir.” denilerek tahsis edilen hem arsa hem de konutun bedeline dair taksitlerin
maddede belirtilen sltreler dahlinde 6denmemesi durumunda tahsisin iptal edilecegi
belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Belediye Meclisinin Yetkisi” baslikli 16 nci maddesinde;
“Belediye meclisi, dar gelirli tanimina iliskin miktar %25’e kadar artirmaya veya
dusurmeye; tahsis ve satislarda alinacak pesinat miktarlarini ve pesin demelere
uygulanacak indirim oranini, tahsis ve satislarda uygulanacak taksit sureleri ile vade
farkini, yilhk kira artis oranini, satislarda uygulanacak grup veya meslek indirim oranini
belirlemeye; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun geregince
belirlenen orani gecmemek Uzere gecikme faizini tespit etmeye yetkilidir.” denilerek
belediye meclis karariyla arsa veya konut tahsislerine iliskin 6deme planinda degisiklik
yapilabilecegi, pesinat miktarlarinin belirlenebilecegi, pesin 6demelerde indirim, taksitli
satislarda vade farkinin eklenebilecegi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Tahsis ve Satis Yetkisi” baslikl 17 nci maddesinde ise; “Arsa,
konut ve isyeri tahsisi, kiralama ve satislari belediye encumeni karari ile yapilir.



Belediye encimeni kisilerin dar gelirli kapsamina girip girmedigini belirlemeye, tahsis,
kiralama ve satisin yapilip yapilmamasina, satislarda teklif edilen fiyatin yeterli olup
olmadigina ve ihaleyi sonuclandirip sonuclandirmamaya yetkilidir.

Aile nufusu, dul, engelli, evde yatalak hasta bulunmasi, cocuklarin gelir getirici bir iste
calisip calismamasi, aile bireylerinin sahip oldugu arac ve diger varliklar, gazi, sehit es
ve cocuklari ile benzer 6zel durumlari olanlara belediye encumeni tarafindan kiymet
takdir komisyonu tarafindan belirlenen miktar Uzerinden baskaca sart aranmaksizin
arsa ve konut tahsis edilebilir.” denilerek belediyelerin Urettigi arsa ve konutlarin
tahsis is ve islemlerinin belediye encumeni karariyla neticelendirilecegi belirtilmistir.

Ozetle toparlayacak olursak; belediyelerin kendi Urettikleri arsa ya da konut gibi
tasinmazlarini tahsis etmek icin dncelikle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 69 uncu
maddesi 3 tincl fikrasina istinaden yurirlige giren Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri
Uretimi, Tahsisi, Kiralanmasi ve Satisina Dair Genel Yonetmelige uygun olarak
hazirlayacaklari yénetmeliklerini belediye meclisinde kabul etmeleri ve yurtrlige
koymalari gerekmektedir. Belediyeler tarafindan Uretilen arsalarin satisi 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ancak belediyeler, diizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla dar
gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve
dyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere ve Belediyelerin Arsa, Konut ve
isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralanmasi ve Satisina Dair Genel Yénetmeligin 7 nci ve 9 uncu
maddelerinde belirtilen sartlar tasiyanlara takdir komisyonu tarafindan belirlenecek
tutardan az olmamak kaydi ile arsa tahsisi yapabilecektir. 775 sayili Gecekondu
Kanunu’'nun 25 inci maddesinde belirtilen kriterleri saglayan kisilere de arsa ve konut
tahsisi yapilabilecektir. Bahse konu is ve islemler 5216 sayili Buyuksehir Belediye
Kanunu’'nun 7 inci maddesinin e) bendi ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’'nun (1) nolu
dipnotu geregince buylUksehir belediyesi bulunan illerde, biyutksehir belediyeleri
tarafindan gerceklestirilecektir. Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralanmasi ve
Satisina Dair Genel Yonetmelige gore arsa veya konutlarin tahsisine dair pesinat
miktarlari, pesin 6demelerde uygulanacak indirim tutarlari taksitlendirme suresi,
odeme plani ve taksitlendirmede uygulanacak vade farkini belirleme hususunda
belediyenin yetkili organi ise belediye meclisidir. Belediyelerin Urettigi arsa ve
konutlarin tahsisinde ddeme is ve islemleri ile planina iliskin gerekli duzenlemeler
belediye meclis karari ile yerine getirilecektir. Ancak arsa veya konutlarin tahsisine
iliskin nihai karari vermekle goérevli mercii ise belediye encumenidir. Tahsis is ve
islemleri belediye encimenin ihale komisyonu marifetiyle neticelendirilmektedir.
Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralanmasi ve Satisina Dair Genel
Yonetmeligin 10 uncu ve 12 nci maddeleri uyarinca konut yapilmak amaciyla tahsis
edilen arsalarin amaci disinda kullanilmasi, 5 yil kullanilmadan baskalarina
devredilmesi, suresi icerisinde konut yapimina baslaniimamasi ve konutun
bitirilmemesi; tahsis edilen arsa veya konutlarin bedellerinin mezkur maddelerde



belirtilen strelerde 6denmemesi halinde yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregince
belediye enciumen karariyla tahsis islemi iptal edilecektir.

E) Sonuc

Belediyeler, belde halkinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla kendisine verilen gorev ve sorumluluklari yerine getirirken kimi zaman
mulkiyetinde bulunan tasinmazlari kamu kurum ve kuruluslarina, mahalli idarelere ve
bazi durumlarda da 0Ozel kisilere tahsis etmektedir. Mulkiyeti belediyeye ait
tasinmazlarin tahsisi ile ilgili 5393 sayili Belediye Kanunu’'nda mevzuat cercevesi
cizilmis ve Uc¢ farkh tahsis is ve islemine dair hukumler yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 15 inci maddesinin 6 nci fikrasi uyarinca belediye
tasinmazlarinin tahsis edilebilecegi, mezkur mevzuat hikmu uyarinca sadece
bUyuksehir, il ve nGfusu 10.000 Uzerinde olan belediyeler tarafindan yalnizca egitim,
saglik, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere belediye meclisi kararina
miteakip Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin onayi ile kamu kurum ve kuruluslarina ya da
0zel kisi veya 0zel hukuk tlzel kisilerine tasinmaz tahsisinin yapilabilecegi, hukuki
statl olarak 6zel hukuk tlzel kisisi sayilan belediye sirketlerine de mezkur maddede
sayilan sartlar saglanmak kaydiyla tasinmaz tahsisinin yapilabilecegi, tasinmazin
amaci disinda kullaniimasi durumunda tahsis isleminin iptal edilecegi, tasinmaz
tahsisinin bedelsiz ya da dusuk bir bedelle en fazla 30 yillik bir stre zarfi igin
yapilabilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 75 inci maddesinin d) bendi uyarinca belediyenin
gorev ve sorumluluk alanina giren konularda tasinmazin mulkiyeti belediyeye ait
olmak sartiyla belediye meclisi karariyla yalnizca mahalli idareler ile kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis suresi 25 yili gecmeyecek sekilde bedelli veya bedelsiz tasinmaz
tahsisinin yapilabilecegi; tahsisin amaci disinda kullanilmasi ya da tahsis edilen
tasinmazin kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullaniimasi durumunda tahsisin iptal
edilecegi, tahsis suresi sonunda da ayni esaslara gore yeniden tahsis yapilmasinin
mumkdn oldugu belirtilmistir.

5393 saylli Belediye Kanunu’'nda belediye tasinmazlarinin tahsis is ve islemlerine dair
son duzenleme olan 69 uncu madde uyarinca da dar gelirli kisiler ile afete maruz
kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve Uyelerinin tamami bu durumda
olan kooperatiflere takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan az olmamak
kaydi ile arsa tahsisinin yapilabilecegi, mezkur madde uyarinca belediyelerin kendi
Urettikleri arsa ya da konut gibi tasinmazlarini tahsis etmek icin éncelikle 5393 sayil
Belediye Kanunu’nun 69 uncu maddesi 3 Uncu fikrasina istinaden yarurlige giren
Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralanmasi ve Satisina Dair Genel
Yénetmelige uygun olarak hazirlayacaklar yénetmeliklerini belediye meclisinde kabul
etmeleri ve yururlige koymalari gerektigi, Bahse konu Genel Yonetmeligin 7 nci ve 9



uncu maddesinde sosyo-ekonomik acidan dar gelir grubuna mensup ve maddede
belirtilen kisilere arsa veya konut tahsisi yapilabilecegi, bahse konu is ve islemlerin
5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanununun 7 inci maddesinin e) bendi geregince
buyuksehir belediyesi bulunan illerde, buyuksehir belediyeleri tarafindan
gerceklestirilecegi, arsa ve konutlarin tahsisine dair pesinat miktarlari, pesin
odemelerde uygulanacak indirim tutarlari, 6deme planlari ile ilgili is ve islemlerin
belediye meclisinin; arsa ve konutlarin tahsis islemlerinin ihale komisyonu marifetiyle
neticelendirilmesi is ve islemlerinin belediye enclimeninin yetki ve sorumlulugunda
oldugu, Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralanmasi ve Satisina
Dair Genel Yonetmeligin 10 uncu ve 12 nci maddelerine aykiri davrananlarin tahsis
islemlerinin yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregince belediye encimeni kararina
istinaden iptal edilecegi belirtilmistir.

Goruldugu Uzere belediye tasinmazlarinin tahsisinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
15 inci maddesinin 6 nci fikrasi, 69 uncu maddesi ve 75 inci maddesinin d) bendi
uyarinca yapilabilecegi, her maddede diizenlenen tahsis is ve islemlerinin birbirinden
farkh oldugu, boylece belediyeler hangi kanun maddesini esas alarak tasinmaz tahsisi
yapacaksa ona gore gerceklestirecegi is ve islemler de farkhlik arz edecektir. Yukarida
detaylarnyla anlattigimiz tasinmaz tahsis is ve islemlerine dair gerceklestirilecek idari is
ve islemlerin herhangi bir safhasinin eksik birakilmamasi gerekmektedir. Aksi durumun
belediyelerin idari ve mali denetimlerinde ilgililer agisindan idari ve cezai

sorumluluk teskil edecegi ve yargilamalara sebebiyet verecegdi asikardir.
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