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Belediye Tasinmazlarinin Tahsisi

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, tyeliginiz
silinecektir.

Belediye Tasinmazlarinin Tahsisi

Osman Can YENICE*

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediyenin yetkileri ve imtiyazlarini
dizenleyen 15/h maddesine gore; “Mahalll misterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, belediye ve mucavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek,
bunlar lzerinde sinirli ayni hak tesis etmek” belediyelerin yetkileri arasinda yer
almistir.

Ayni Kanunun belediye meclisinin gorev ve yetkilerini dizenleyen 18/e
maddesine gore; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistiriimesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyac duyulmamasi
hélinde tahsisin kaldirilmasina; Uc yildan fazla kiralanmasina ve stiresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar (izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek” belediye
meclislerinin gorev ve yetkileri arasindadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasina gore; “i/
sinirlari icinde buyuksehir belediyeleri, belediye ve mucavir alan sinirlari icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatinmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon,
dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi calismalarini faiz almaksizin on yila kadar
geri 6demeli veya (cretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan
tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere



icisleri Bakanliginin onayi ile licretsiz veya dlisiik bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.”

Bir tahsis duzenlemesi de Kanun’un 75’'inci maddesinde yer almistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun diger kuruluslarla iliskiler bashgini tasiyan
75’inci maddesine gore; “Belediye, belediye meclisinin karari lizerine yapacagi
anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;..... d)
Kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullaniimak lizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya suresi yirmibes yill gecmemek uzere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni
kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi
hélinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden
tahsis mamkadanddar.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagli kuruluslari ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

n

Belediyelerimizde 5393 sayili Belediye Kanunu’ndaki bu hukumlere istinaden belediye
tasinmazlar tahsis edilmektedir. Bu yazimizda belediye tasinmazlarinin tahsisinde
dikkat edilecek hususlari aciklamaya calisacagiz.

Belediye tasinmazlarinin tahsisi:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’incu maddesine
gore; “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden cikariimasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek
yontem, Devletin hiklim ve tasarrufu altindaki yerlerin yénetimi ve korunmasi, isgalli
mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda dizenlenir....”

Ayni Kanunun 47’nci maddesine gore; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢cin mulkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hakdm ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdy tuzel kisiliklerine bedelsiz
olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac disi kullanilamaz.

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hikium ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya
Maliye Bakanlgi; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise
maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usdller
Maliye Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunlardaki 6zel hakamler saklidir.”



5018 sayili Kanuna paralel olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nda tahsisle ilgili
duzenlemeler yer almis ve belediyelerimiz tahsis konusunda bu hukumleri
uygulayacaklardir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediyenin yetkileri ve imtiyazlarini
diizenleyen 15/h maddesine gore; “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve micavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz
almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis
etmek, bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesis etmek” belediyelerin yetkileri arasinda
yer almistir.

Ayni Kanunun belediye meclisinin gorev ve yetkilerini duzenleyen 18/e
maddesinde gore; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyac
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; (ic yildan fazla kiralanmasina ve
suresi otuz yil gecmemek kaydiyla bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisine karar
vermek” belediye meclislerinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Tahsisle ilgili dUzenlemeler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci
fikrasi, 69 ve 75’inci maddelerinde yer almistir.

Belediye Kanunu hukimlerinden anlasilacagi Gzere belediyelerde, belediye
tasinmazlarinin Kanunun 15’inci maddesinin altinci fikrasi, 69 ve 75’inci maddelerine
gore tahsisi mumkundur. Bu maddelerde duzenlenen tahsisler birbirinden farkhdir.
Soyle ki; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’'inci maddesinin altinci fikrasinda saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere icisleri Bakanhgi’'nin onayi ile
yapilacak tahsis, 75'inci maddede mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina yapilacak tasinmaz tahsisleri, 69'uncu maddede ise dar gelirli kisiler ile
afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve uyelerinin tamami bu
durumda olan kooperatiflere arsa tahsisi duzenlenmistir.

A) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasina gore
yapilacak tasinmaz tahsisleri:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasina gére; “il
sinirlari icinde buyuksehir belediyeleri, belediye ve mucavir alan sinirlari icinde il
belediyeleri ile ntfusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatinmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon,
dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi ¢calismalarini faiz almaksizin on yila kadar
geri 6demeli veya lcretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan
tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere
icisleri Bakanliginin onayi ile licretsiz veya dlistiik bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.”



Dikkat Edilecek Hususlar:

-Buyuksehir belediyeleri, il belediyeleri ve ntfusu 10.000’i gecen belediyeler bu
kapsamda tasinmaz tahsisi yapabilecektir.

-5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18/e maddesi ve 15’inci maddesinin altinci fikrasina
gore tasinmazin tahsisi konusunda belediye meclis karari alinacaktir.

-Saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere tasinmaz tahsisi
yapabilecektir.

-Tasinmaz tahsisinde 6zel, kamu ayrimi yapiimamistir. Ozel kisilere ve dzel hukuk tiizel
kisilerine tasinmaz tahsisi mumkundur.

Ornegin 6zel hastane, dzel okul yapimi icin tasinmaz tahsisi mimkindar.

-Tahsis konusunda meclis karari alindiktan sonra mutlaka icisleri Bakanligi onayi
alinacak, icisleri Bakanligi onayi alinamazsa meclis karari uygulanmayacak, tahsis
yapllimayacaktir.

-Ucretsiz tahsis yapilmasi mimkindur.

-Tahsisin dUsuk bir bedel karsiliginda yapiimasi durumunda bu bedelin kimin
tarafindan tespit edilecegi Kanunda belirtiimemistir. Kanunun 15’inci maddesinin
altinci fikrasinda ‘meclis karariyla’ denildiginden bedelin de meclis tarafindan
kararlastiriimasi ve meclis kararinda belirtiimesi gerektigi kanaatindeyim. Belediye
meclisinin bedelsiz tahsis karari alma yetkisi olduguna goére, dustk de olsa bir bedel
karsihgi tahsiste de bu bedeli tespit etmesi dogaldir.

-Tasinmaz tahsisi tasinmazin amaci disinda kullanilmamasi kaydiyla yapilacaktir.

-Tahsis edilen tasinmazin amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilecektir.

-Tasinmaz tahsis isleminde Kanunda sure belirtilmemistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun butinUt degerlendirildiginde ve 5393 sayili Kanun’un 18/e maddesine gore
sinirl ayni hak tesisinde surenin otuz yili gecmeyecegi dikkate alindiginda, suresi otuz
yil gecmemek kaydiyla tahsis yapilabilecegi disunudlmektedir.

B) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine gore yapilacak
tasinmaz tahsisleri:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun diger kuruluslarla iliskiler bashgini tasiyan
75’inci maddesine gore; “Belediye, belediye meclisinin karari lizerine yapacagi
anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;..... d)



Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak lizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya suresi yirmibes yill gecmemek uzere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni
kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi
hélinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden
tahsis mamkadanddr.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagli kuruluslari ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.’

’

Dikkat Edilecek Hususlar:

-5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 18/e maddesi ve 75’inci maddesinin birinci fikrasina
gore tasinmazin tahsisi konusunda belediye meclisi karari alinacaktir.

-Tasinmazin tahsisi, belediyelerin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularla sinirh
olmak kaydiyla yapilabilecektir. Tahsise konu olan yerin kullanilacagi faaliyetin
belediyenin gbérev ve sorumluluk alanlarina giren konulardan olup olmadigi Kanunun
14’Uncld maddesine gore degerlendirilecektir.

Ornegin; glvenlik belediyenin gérev ve sorumluluk alanina giren konulardan
olmadigindan belediye karakol yapimi icin yer tahsisi yapamayacaktir. Genclik ve spor
belediyenin gbérev ve sorumluluk alanina giren konulardan oldugundan, saha veya
kapali spor salonu yapimi icin Genclik ve Spor Mudurligune yer tahsisi yapilabilecektir.

-Tasinmaz, kamu hizmetinde ihtiyac duyulmasi halinde tahsis edilebilecektir.

-Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsisi
yapilabilecektir. Ozel kisilere ve 6zel hukuk tuzel kisilerine bu kapsamda tasinmaz
tahsisi mumkun degildir.

Ornegin; belediyenin kendi sirketine tasinmaz tahsisi mimkiin degildir.

-Tasinmaz tahsisi, mahalli idareler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina asli gérev ve
hizmetlerinde kullaniimak tGzere yapilacaktir.

-Tasinmaz tahsisi yapilan ilgili kurumla meclis karari dogrultusunda anlasma
yapilacaktir.

Kanunda anlasma yapma konusunda belediye tabiri kullaniimistir. Anlasmayi belediye
adina kimin yapacagi Kanunda belirtiimemistir.5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci
maddesinde “Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak, meclis ve
encumen kararlarint uygulamak..” belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda yer
aldigindan tasinmaz tahsisi yapilan ilgili kurumla anlasmayi belediye baskaninin
yapmasi gerektigi kanaatindeyim.



-Tahsis suresi 25 yili gegcmeyecektir.

-Tahsis edilen tasinmazin amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilecektir.

-Tahsis suresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis yapilabilecektir.
-Tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamayacaktir.

-Tahsisin belli bir bedel karsiliginda yapilmasi durumunda bu bedelin kimin tarafindan
tespit edilecegi Kanunda belirtilmemistir. Kanunun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda
‘Belediye, belediye meclisinin karari Gzerine yapacagl anlasmaya uygun olarak’
denildiginden bedelin de meclis tarafindan kararlastiriimasi ve meclis kararinda
belirtilmesi gerektigi kanaatindeyim. Belediye meclisinin bedelsiz tahsis karari alma
yetkisi olduguna gore, bir bedel karsiligi tahsiste de bu bedeli tespit etmesi dogaldir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine gore yapilacak tasinmaz
devri ve tasinmazin kiraya verilmesi:

Kanun hikmine goére belediye tasinmazlarinin mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluslarina bedelli veya bedelsiz devri ve kiraya verilmesi mumkundur.

a) Tasinmaz devrinde dikkat edilecek hususlar:

-5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18/e maddesi ve 75’inci maddesinin 1’inci fikrasina
gore tasinmazin devri konusunda belediye meclis karari alinacaktir.

-Tasinmaz devri, belediyelerin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularla sinirh
olmak kaydiyla yapilabilecektir. Devre konu olan yerin kullanilacagi faaliyetin
belediyenin goérev ve sorumluluk alanlarina giren konulardan olup olmadigi Kanunun
14’Gncld maddesine gore degerlendirilecektir.

-Tasinmaz, kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmasi halinde devir edilebilecektir.

-Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz devri yapilabilecektir.
Ozel kisilere ve dzel hukuk tuzel kisilerine tasinmaz devri mimkiin degildir.

-Tasinmaz devri, mahalli idareler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina asli gérev ve
hizmetlerinde kullaniimak Gzere yapilacaktir.

-Tasinmaz devri yapilan ilgili kurumla meclis karari dogrultusunda anlasma
yapilacaktir.

-Devir bedelli veya bedelsiz olabilir.

-Devir edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamayacaktir.



Devir konusunda bu hususlara dikkat edilmekle birlikte; Kanunda tahsis edilen
tasinmazin amaci disinda kullaniimasi halinde, tahsis isleminin iptal edilecedi
belirtiimis olmasina ragmen, devir edilen tasinmazin amaci disinda kullanilmasi halinde
ne tar bir islem yapilacagi dizenlenmemistir. Bu durumda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’inci maddesi huktimlerini degerlendirmek gerekir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’inci maddesinin
ucuncu fikrasina gore; “Kamu idareleri, ihtiyac fazlasi tasinirlari ile gérmekle
yukimli oldugu kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi
halinde geri alinacagina dair tapu kitiguine serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarini
diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilir. Devredilmeyecek tasinir ve
tasinmazlar ile devir ve kayit islemlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir.”

Bu konuda Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik
duzenlenmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmeligin
12’nci maddesine gore; “Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar hari¢c olmak tuzere kamu idareleri, Kanunun 45 inci maddesine
gore, mulkiyetlerinde bulunan tasinmazlari, gérmekle yukamliu olduklari kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri
alinacagina dair tapu kutdgine serh konulmasi kaydiyla bedelsiz olarak birbirlerine
devredebilirler....

Kamu idarelerine devredilen bu tasinmazlar, hizmetin devami stiresince kullanilabilir.
Ancak bu tasinmazlarin devir amacinin ortadan kalkmasi veya amacina uygun
kullanilmamasi halinde, maliki kamu idaresince geri alinabilir.

Devir amacinin ortadan kalkmasi halinde geri alma islemi, adina devir yapilan idarenin
istegi lizerine de, devreden malik kamu idaresi tarafindan yapilabilir...”

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmeligin
13’unciu maddesine gore; “Bedelsiz devredilen tasinmazin tapu kdtigine; ‘Bu
tasinmazin mulkiyeti ............. (bu bosluga, devir eden kamu idaresinin ismi yazilir)'e/a
ait iken, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 45 inci maddesinin
Uclncu fikrasi geregince; ............. (bu bosluga, tasinmazin hangi kamu hizmetinde
kullanilacagi yazilir)’de/da kullanilmak kaydi ile ............. (bu bosluga, kendisine devir
yapilan kamu idaresinin adi yazilir)’e/a bedelsiz olarak devredilmistir. Bu tasinmaz
devir amaci disinda kullanilamaz ve ayni amacla dahi olsa tc¢ldncu Kisilere
devredilemez. Devir amacina uygun olarak kullaniimadiginin tespiti veya Gg¢dncl
kisilere devredilmesi halinde, eski maliki kamu idaresinin talebi lizerine, devralan kamu
idaresinin muvafakatina veya her hangi bir hukme gerek olmaksizin tapu idaresince



devreden kamu idaresi adina resen tescil edilir.” seklinde serh konulur.”

Tapu devri yapilirken tapuya, Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri
Hakkinda Yéonetmeligin 13’Gncd maddesine goére serh disulmelidir. Devir edilen
tasinmazin amaci disinda kullaniimasi halinde, devir islemi iptal edilerek tasinmaz geri
alinmaldir.

Kanunda; belediye meclisinin tasinmazin bir bedel karsiliginda devredilmesine karar
vermesi durumunda bu bedelin kimin tarafindan ve nasil tespit edilecegi konusunda da
bir dizenleme yoktur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Encumenin gorev ve yetkilerini duzenleyen 34’Gncu
maddesinin (g) bendine gore; tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin
meclis kararlarini uygulamak; belediye encimeninin gorevleri arasinda sayilmistir.
Ancak devirle ilgili meclis kararlarini uygulamak konusunda belediye encimeninin bir
gorev veya yetkisi yoktur. Kanunun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda ‘Belediye,
belediye meclisinin karari lizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak’ denildiginden
devir bedelinin de meclis tarafindan kararlastiriilmasi ve meclis kararinda belirtilmesi
gerektigi kanaatindeyim. Belediye meclisinin bedelsiz devir karari alma yetkisi
olduguna gore, bir bedel karsiligi devirde de bu bedeli tespit etmesi dogaldir.

b) Tasinmaz kiralanmasinda dikkat edilecek hususlar:

-5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 18/e maddesi ve 75’inci maddesinin birinci fikrasina
gore tasinmazin kiralanmasi konusunda belediye meclis karari alinacaktir.

-Tasinmazin kiralanmasi, belediyelerin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularla
sinirl olmak kaydiyla yapilabilecektir. Kiralamaya konu olan yerin kullanilacagi
faaliyetin belediyenin gérev ve sorumluluk alanlarina giren konulardan olup olmadigi
Kanunun 14’'Unct maddesine gore degerlendirilecektir.

-Tasinmaz, kamu hizmetinde ihtiyac duyulmasi halinde kiralanabilecektir.

-Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina kiralama yapilabilecektir. Ozel
kisilere ve 6zel hukuk tluzel kisilerine bu kapsamda kiralama mUmkun degildir.

-Kiralama, mahalli idareler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina asli gorev ve
hizmetlerinde kullaniimak Gzere yapilacaktir.

-Kiralama yapilan ilgili kurumla meclis karari dogrultusunda anlasma yapilacaktir.

-Bu maddeye istinaden yapilan kiralamalarda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hukumleri uygulanmaz.



-Kira bedelinin kimin tarafindan tespit edilecegi hususunda Kanunda bir dizenleme
yoktur. Kanunun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda ‘Belediye, belediye meclisinin
karari Gzerine yapacagl anlasmaya uygun olarak’ denildiginden kira bedelinin de
meclis tarafindan kararlastiriimasi ve meclis kararinda belirtilmesi gerektigi
kanaatindeyim. Belediye meclisinin bedelsiz tahsis karari alma yetkisi olduguna gore,
kiralamada da kira bedelini de tespit etmesi dogaldir.

C) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 69’uncu maddesine gore yapilacak arsa
tahsisleri:

Oncelikle belirtelim ki 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’'nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendine gore; “Belediye Kanununun 69 ve 73’Uncu maddelerindeki
yetkileri kullanmak” buyUksehir belediyesinin gorevidir. Buyuksehir belediyesi bulunan
illerde uygulamada bu hususa dikkat etmek gerekir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun arsa ve konut uretimi bashgini tasiyan
69’uncu maddesine gore; “Belediye; dlizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut,
sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve mucavir alan sinirlari
icinde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri haric imarli ve
alt yapili arsalar dretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu
amaclarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu
konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ve bankalarla is birligi yapmak ve
gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amacla butcesinden gerekli paray! ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.

Arsalar haric lretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve mlicavir alan sinirlari icinde kendisine, esine
veya onsekiz yasindan kdcuk cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete
maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve uyelerinin tamami bu
durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hukumlerine
gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak
Uzere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlari 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci
maddesine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin
uygulama esaslari, icisleri Bakanldi ile Bayindirlik ve iskdn Bakanligi tarafindan
mtustereken hazirlanacak cerceve yénetmelige uygun olarak belediye meclisleri
tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle dluzenlenir.”

Kanunun bu hukmune gore;

-Belediyeler tarafindan Uretilen arsalar 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hikimlerine
gore satilacaktir. Ancak o belediye ve mucavir alan sinirlari icinde kendisine, esine
veya onsekiz yasindan kucuk cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete



maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve Uyelerinin tamami bu
durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu htkumlerine
gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak
Uzere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlari 775 sayili Gecekondu Kanununun 25’inci
maddesine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir.

-Belediyeler tarafindan bu kapsamda uretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 say!li
Devlet ihale Kanunu hikimlerine tabi degildir.

5393 sayili Belediye Kanununun 69’uncu maddesinin ucuncu fikrasinin son
cumlesine gore; “Bu fikranin uygulama esaslari, icisleri Bakanligi ile Bayindirlik ve
Iskdn Bakanligi tarafindan mistereken hazirlanacak cerceve yénetmelige uygun olarak
belediye meclisleri tarafindan cikarilacak bir yénetmelikle dizenlenir.”

5393 saylli Belediye Kanununun 69’uncu maddesinin dcuncu fikrasina dayanilarak
icisleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan mistereken hazirlanan
Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina Dair Genel
Yonetmelik[1]yarurlige girmistir.

Belediyeler bu madde kapsaminda islem yapmak istiyorlarsa; Belediyelerin Arsa, Konut
ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina Dair Genel Yonetmelik hikiimlerine
uygun olarak kendi 6zel yonetmeliklerini hazirlayacaklar ve belediye meclisinde kabul
edildikten sonra yururlige koyacaklardir.

Belediyeler cerceve Yonetmeligi esas alarak kendi yénetmeliklerini hazirlasalar da,
burada, genel Yonetmeligin bazi hikimlerine deginmekte fayda gortyorum.

Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina
Dair Genel Yonetmeligin tanimlar bashgini tasiyan 4’uncu maddesinde; “
Tahsis: Belediye tarafindan lretilen arsa ve sosyal konutlarin, bu Yonetmelikte
belirtilen sartlari tasiyanlara, kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenen bedeli
karsiliginda ihalesiz olarak verilmesi,

Kiymet takdir komisyonu: Bu Yénetmelige gore Uretilecek arsa, konut ve
isyerlerinin maliyet bedelini belirlemek Uzere, biri insaat muhendisi olmak tzere
4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hikumlerine gére belediye
binyesinde olusturulacak en az uc kisilik komisyon,” olarak tanimlanmistir.

Yonetmeligin arsa ve konut tahsis sartlari bashgini tasiyan 7’'nci maddesine
gore; “Konut yapilmak amaciyla arsa tahsis edilecekler ile sosyal konut tahsis
edileceklerde asagidaki sartlar aranir:

a) Dar gelirli olmak,



b) Kendisinin, esinin veya onsekiz yasindan kdcuk cocuklarinin o belediye siniri icinde
konutu veya konut yapmaya musait arsasi bulunmamak,

c) En az bir yildan beri o belediye sinirlari icinde ikamet ediyor olmak,
d) Afete maruz kalmis olmak,
e) Sanayi bélgelerinden nakledileceklerden olmak,

f) 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu uygulamalari kapsaminda hak
sahibi olup, gecekondu islahi ve tasfiyesi sebebiyle acikta kalacak olmak,

Tahsisten yararlanacaklarin bu maddede aranan sartlardan (a), (b) ve (c)
bentlerindeki sartlarin dcune birlikte, ya da (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen
sartlardan herhangi birine (c) bendinde belirtilen sartla birlikte sahip olmalari gerekir.”

Yonetmeligin arsa tahsisi bashgini tasiyan 8’inci maddesine gore; “Arsa tahsis
bedeli kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenecek degerden asagi olamaz.

Pesinat olarak alinacak tutar arsa bedelinin %20’sinden az olamaz. Pesinat alindiktan
sonra kalan borcun aylik taksitler halinde 6denmesi esas olmakla birlikte degisik
odeme planlari da uygulanabilir. Ancak toplam édeme suresi 10 yildan fazla olamaz.

Tapu devri pesinat alindiktan sonra yapilir.
Arsa bedelinin pesin 6denmesi halinde %25’e kadar indirim yapilabilir.”

Yonetmeligin kooperatiflere arsa tahsisi bashigini tasiyan 9’uncu maddesine
gore; “Uyelerinin tamami 7 nci maddede belirtilen sartlari tasiyanlardan olusan
kooperatiflere arsa tahsis edilebilir. Bu kooperatiflerden tahsisten énce, dyelerinin
tamaminin bu sartlar tasidiklarina dair belgeler istenir.

Arsa bedeli tamamen édeninceye kadar kooperatif tyeliklerinin devri ancak belediye
encumeninin izni ile olur.”

Yoénetmeligin konut yapilmamasi bashgini tasiyan 10’uncu maddesine goére; “
Konut yapilmak amaci ile tahsis edilen arsalar bu amac disinda kullanilamaz ve tzerine
konut yapilip 5 yil kullanilmadan baskalarina satilamaz ve devredilemez.

Konutlar icin insaata baslama ve yapim sureleri belediye meclisi tarafindan belirlenir.
Insaata baslama stiresi Uc¢ yil, insaati tamamlama sdiresi (¢ yil olmak lizere, verilecek
sure toplam alti yili gecemez. Ancak, toplam alti yili gecmemek kaydiyla konut
yapimina baslama ve bitirme sureleri belediye encumen karari ile uzatilabilir.

Verilen sire icinde konut yapimina baslaniimamasi veya suresinde konutun
bitirilememesi halinde tahsis iptal edilerek arsa geri alinir.”



Yonetmeligin konut tahsisi basligini tasiyan 11’inci maddesine gore; “
Konutlarin tahsis bedeli, kiymet takdir komisyonunca her tarla giderler dahil edilerek
tespit edilecek maliyet bedelinden asagi olmamak lzere belirlenir.

Pesinat olarak alinacak tutar, konut bedelinin %10’undan az olmamak Uzere, konut
blydkldiklerine gére belirlenebilir. Ancak toplam édeme slresi 20 yili gecemez.

Konut tahsis edilen kisi konutu 5 yil streyle baskasina satamaz ve devredemez. Bu
husus tapu siciline serh edilir.”

Yonetmeligin odemenin geciktiriimesi ve tahsisin iptali bashigini tasiyan
12’nci maddesine gore; “Arsa ve sosyal konut bedeline iliskin taksit 6demelerinin
eksik yapilmasi veya hi¢c yapilmamasi durumunda 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun geregince belirlenen orani
gecmemek uzere gecikme faizi alinir.

Taksit 6demesinin toplam 3 ay sure ile yapilmamasi durumunda, borcun gecikme
faizleriyle birlikte 30 gln icinde 6denmesi, 6denmemesi halinde tahsisin iptal edilecegi
ilgiliye yazili olarak bildirilir. Bildirime ragmen borcun 6denmemesi halinde tahsis iptal
edilir.”

Yonetmeligin arsa satisi baslhigini tasiyan 14’unci maddesine gore; “Dizenli
kentlesmeyi saglamak (zere belediye tarafindan dretilen arsalarin 7 nci madde
kapsami disinda kalanlara satisi 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hidkdmlerine gore yapilir.”

Yonetmeligin tahsis ve satis yetkisi baslhigini tasiyan 17’nci maddesine gore;
“Arsa, konut ve isyeri tahsisi, kiralama ve satislari belediye enctimeni karari ile yapilir.
Belediye enciimeni kisilerin dar gelirli kapsamina girip girmedigini belirlemeye, tahsis,
kiralama ve satisin yapilip yapiilmamasina, satislarda teklif edilen fiyatin yeterli olup
olmadigina ve ihaleyi sonuc¢landirip sonuclandirmamaya yetkilidir.

Aile nufusu, dul, engelli, evde yatalak hasta bulunmasi, cocuklarin gelir getirici bir iste
calisip calismamasi, aile bireylerinin sahip oldugu arac ve diger varliklar, gazi, sehit es
ve ¢ocuklari ile benzer 6zel durumlari olanlara belediye encimeni tarafindan kiymet
takdir komisyonu tarafindan belirlenen miktar Gzerinden baskaca sart aranmaksizin
arsa ve konut tahsis edilebilir.”

Yonetmeligin ilan bashgini tasiyan 22’nci maddesine gore; “Uygulamada aciklik
ve rekabetin saglanmasi icin, 2886 sayili Devlet ihale Kanununa tabi olmayan tahsis,
kiralama ve satislarda arsa, konut ve isyerlerinin yeri, blylkligu, tahsis ve satis
sartlari, mdracaat yeri ve suresi, bedeli, 6deme plani, vade farki ve gecikme faizi,
kullanim kosullari, tahsisin iptal sartlari ve diger hususlar son muracaat gliininden en
az on bes gun onceden belediyenin internet sitesinde, ilan panolarinda ve uygun



gortilecek diger vasitalarla ilan edilir.”
Kanun ve Yonetmelik hUkUmleri birlikte degerlendirildiginde;

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 69’uncu maddesine gore arsa, konut ve
isyeri Urettiklerinde;

-Bu islemleri yuritmek Uzere, 6ncelikle icisleri Bakanhgi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan mustereken hazirlanan cerceve Yonetmelik olan Belediyelerin
Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina Dair Genel Yonetmelige
paralel kendi yonetmeliklerini hazirlayip, belediye meclisinde kabul edildikten sonra
yurarlige koyacaklardir.

- Belediyeler tarafindan Uretilen arsalar 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine
gore satilacaktir. Ancak o belediye ve mucavir alan sinirlari icinde kendisine, esine
veya onsekiz yasindan kucuk cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete
maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve Uyelerinin tamami bu
durumda olan kooperatiflere ve Genel Yonetmeligin 7 ve 9’uncu maddelerindeki
sartlar tasiyanlara, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hukumlerine gore
olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak Uzere
arsa tahsisi yapilabilecektir. Durumlari 775 sayili Gecekondu Kanunu’'nun 25’inci
maddesine uyan kimselere de bu maddeye goére arsa ve konut saglanabilecektir.

- Genel Yonetmeligin 10 ve 12'nci maddelerindeki hikimlere uymayanlara iliskin
tahsisler iptal edilecektir.

- Genel Yonetmeligin 17'nci maddesine gore arsa, konut ve isyeri tahsisi, kiralama ve
satislar belediye encimeni karari ile yapilacaktir.

- Genel Yénetmeligin 22’nci maddesine gbre 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na tabi
olmayan tahsis, kiralama ve satislarda arsa, konut ve isyerlerinin yeri, bayuklugu,
tahsis ve satis sartlari, miracaat yeri ve suresi, bedeli, 6deme plani, vade farki ve
gecikme faizi, kullanim kosullari, tahsisin iptal sartlari ve diger hususlar son miracaat
gununden en az on bes gun onceden belediyenin internet sitesinde, ilan panolarinda
ve uygun gorilecek diger vasitalarla ilan edilecektir.

* |cisleri Bakanhgi Baskontrolord.

[1] 29.09.2005 tarih ve 25951 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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