Iwage not foundr type unknown

www.mevzuattakip.com.tr

Belediye Vergi ve Harc Tarifelerinin
Belirlenmesinde Yeni Duzenleme

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

Belediye Vergi ve Har¢ Tarifelerinin Belirlenmesinde Yeni Duzenleme
Gazi SERT

icisleri Bakanligi Baskontrolori

1982 Anayasasi’'nin 73. maddesinin Ucuncu fikrasina gore; vergi, resim, harc ve
benzeri mali yukumlUltkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Dolayisiyla,
vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldirilmasi ve
degistirilmesidir.

Yine, Anayasa’nin 73. maddesinin dorduncu fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yukumlulliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hukumlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asaqgi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.” hUkmu getirilmis olup, bu hikme goére; yasalarin alt ve Ust sinirlar
getirdigi vergi, resim, harc ve benzeri mali yuktmlutlUklerle ilgili olarak, bu sinirlar
arasinda degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Dolayisiyla, yasalarla
alt ve Ust sinirlar belirlenmis mali yukdmluliklerde, bu sinirlar arasinda degisiklik
yapma yetkisinin Bakanlar Kurulu disinda baska bir merci tarafindan kullaniimasi
muimkun degildir.

Bu hususla ilgili olarak; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 94. maddesinin (B)
bendinde “Yukarda sayilanlar disindaki vergi ve harclarin maktu tarifeleri; bu Kanunda
belirtilen en alt ve en ust sinirlari asmamak sartiyla mahallin cesitli semtleri arasindaki



sosyal ve ekonomik farkliliklar géz énidnde tutularak belediye meclislerince tespit
olunur.” hikmu yer almaktaydi. Bu hikim geregince; belediye meclisleri Belediye
Gelirleri Kanununda yer alan “ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, isgal harci, tatil
gunlerinde calisma ruhsati harci ve isyeri acma izni harc1” konularinda Kanundaki alt
ve Ust sinirlara uymak sartiyla mahallin cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkhihklar g6z 6ntunde tutarak tarife duzenliyorlardi.

Ancak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 94. maddesinin (B) bendinde yer alan
ve belediye meclislerine bazi vergi ve harglarin maktu tarifelerini belirleme yetkisi
veren bu hukum, Anayasa Mahkemesinin 29.12.2011 gun ve E. 2010/62, K. 2011/175
sayili karari ile Anayasa’nin 73. maddesinin dorduncu fikrasina aykiri bulunarak iptal
edilmis;

Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra da, 11 Haziran 2013 tarihli ve 28674
saylll Resmi Gazetede yayimlanan 6487 sayili Kanunun 14. maddesiyle, 2464 say!li
Belediye Gelirleri Kanununun 20. maddesinin (3) numaral fikrasi, 60. maddesi ve 96.
maddesinin (A) fikrasinda degisiklikler yapilarak; Kanunda en az ve en ¢ok miktarlar
gosterilen vergi ve harclarin tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit etme
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir.

Bu sekilde, belediye meclislerinin vergi ve harclarla ilgili tarife duzenleme yetkisi
ortadan kalkmistir. Ancak, belediye meclislerinin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 97. maddesinde yer alan; Kanunda harc veya katilma pay! konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecekleri her tirlli hizmet icin “lcret
tarifeleri” duzenleme yetkileri devam etmektedir.

Artik, Belediye Gelirleri Kanununda yer alan ve alt ve Ust sinirlari belirlenmis olan; ilan
ve reklam vergisi ve eglence vergisi ile isgal harci, tatil ginlerinde calisma ruhsati
harci, isyeri acma izni harci, kaynak sulari harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme
harci, 6lcu ve tarti aletleri muayene harci, kayit ve suret harci, imar mevzuati
geregince alinacak harclar (parselasyon harci, ifraz ve tevhit harci, plan ve proje tasdik
harci, zemin acma izni ve toprak hafriyati harci, yapi kullanma izni harci), muayene,
ruhsat ve rapor harci, saglik belgesi harci ve bina insaat harci ile ilgili tarifeleri belediye
gruplari itibariyle Bakanlar Kurulu tespit edecektir. Bu vergi ve harclarla ilgili olarak
Bakanlar Kurulu tarafindan duzenlenmis tarifelere bakacak olursak;

7 Mayis 2005 gun ve 25808 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2005/8730
sayili Bakanlar Kurulu Karar eki Tarife Karari ile; kaynak sulari harci, hayvan
kesimi muayene ve denetleme harci, 6lcu ve tarti aletleri muayene harci, kayit ve
suret harci, imar mevzuati geregince alinacak harclar (parselasyon harci, ifraz ve
tevhit harci, plan ve proje tasdik harci, zemin agma izni ve toprak hafriyati harci, yapi
kullanma izni harci), Muayene, ruhsat ve rapor harci, saglik belgesi harci, bina insaat
harci ile ilgili tarifeler belediye gruplari itibariyla belirlenmis olup, bu tarifeler



uygulanmaya devam edilecektir. Bu harclara iliskin tarifelerin ilerleyen zamanda
guncellenecegini umuyoruz.

Kanundaki degisiklige istinaden; 18 Aralik 2013 tarih ve 28855 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2013/5585 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Tarife
Karaniyla; ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, isgal harci, tatil ginlerinde calisma
ruhsati harci ve isyeri agma izni harci ile ilgili tarifeler belediye gruplari itibariyla
belirlenmistir. Tarife Kararinda tarifenin 19.05.2013 tarihinden itibaren gecerli olmak
Uzere yayimi tarihinde (18.12.2013) yuruarlage girecegi belirtilmistir.

Ancak, belediyeler yukaridaki Tarifeyi uygulamaya yeni baslamisken 18 Subat 2014
tarihli ve 28917 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2014/5896 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile “ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, isgal harci, tatil ginlerinde calisma
ruhsati harci ve isyeri agma izni harci” ile ilgili olarak yeni bir Tarife duzenlenerek,
2013/5585 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla dizenlenmis olan Tarife yururlUkten
kaldiriimistir.

Hal boyleyken, 1 Mart 2014 tarihli ve 28928 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6527
sayilll Kanunun 5 inci maddesiyle 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun 96 nci
maddesinin (A) fikrasina “Ancak, bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (lll) numarali bendinde, 56 nci maddesinde, 60 inci maddesinde ve 84
uncu maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve har¢
tarifeleri, Kanunda belirtilen en alt ve en ust sinirlari asmamak sartiyla mahallin ¢esitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z éninde tutularak ilgili belediye
meclislerinin énerisi, Icisleri Bakanliginin gériisii ve Maliye Bakanliginin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Tespit edilen bu tutarlar, her takvim yili basindan
gecerli olmak uzere bir 6nceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hukidmlerine gére
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilir. Bu sekilde hesaplanan miktar ve
tutarlarin, virgulden sonraki iki hanesi dikkate alinarak uygulanir. Su kadar ki, bu
miktar ve tutarlar ilgili tarifeler icin belirlenen en ¢ok tutari asamaz. Bu uygulamaya
iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.” hUkmU eklenmis;

Yine 6527 sayilil Kanunun 6 nci maddesiyle 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa
eklenen “GECICI MADDE 7- 2013 yilinda uygulanmak lizere belediye meclislerince
belirlenmis olan; bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasinin
(lll) numarali bendinde, 56 nci maddesinde, 60 inci maddesinde ve 84 Uncu
maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg¢
tarifeleri, Kanunun 96 nci maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi geregince Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek karar ydrtrlige girinceye kadar uygulanmaya devam edilir.”
hikmu getirilmistir.

Dolayisiyla, 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununa eklenen bu htkumlerle, yukarida
belirttigimiz 2014/5896 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile dizenlenmis olan Tarife de



yururlukten kalkmistir. Zira, 6527 sayih Kanunun 6 nci maddesiyle 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununa eklenen gecici 7. maddede; “ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi,
isgal harci, tatil gunlerinde calisma ruhsati harci ve isyeri agcma izni harci” ile ilgili
olarak Bakanlar Kurulunca yeni bir tarife duzenleninceye kadar, bu vergi ve harclarla
ilgili olarak, belediye meclislerince 2013 yilinda uygulanmak tzere belirlenmis olan
tarifelerin uygulanacagi, hUkmu getirilmistir.

Buna gore, Bakanlar Kurulunca yeni bir tarife belirleninceye kadar;

2464 sayili Kanunda yer alan “kaynak sulari harci, hayvan kesimi muayene ve
denetleme harci, 6lcu ve tarti aletleri muayene harci, kayit ve suret harci,
imar mevzuati geregince alinacak harclar (parselasyon harci, ifraz ve tevhit
harci, plan ve proje tasdik harci, zemin agcma izni ve toprak hafriyati harci,
yapi kullanma izni harci), muayene, ruhsat ve rapor harci, saglik belgesi
harci, bina insaat harci” ile ilgili olarak 7 Mayis 2005 gun ve 25808 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen tarifeler;

Yine ayni Kanunda yer alan “ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, isgal harci,
tatil gunlerinde calisma ruhsati harci ve isyeri acma izni harci” ile ilgili olarak
da belediye meclislerince 2013 yilinda uygulanmak tzere belirlenmis olan tarifeler
uygulanacaktir.

lleride baska bir degisiklik olmazsa (insallah olmaz), yeni diizenlemeye goére; Bakanlar
Kurulunca “ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, isgal harci, tatil gunlerinde
calisma ruhsati harci ve isyeri acma izni harci” tarifeleri, Kanunda belirtilen en alt
ve en Ust sinirlari asmamak sartiyla mahallin cesitli semtleri arasindaki sosyal ve
ekonomik farkliliklar géz éniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin dnerisi, icisleri
Bakanliginin goérisd ve Maliye Bakanliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca tespit
edilecektir. Tespit edilen bu tutarlar, her takvim yili basindan gecerli olmak tzere bir
onceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hikumlerine gore belirlenen yeniden
degerleme oraninda artirilacak ve bu sekilde hesaplanan miktar ve tutarlarin,
virgulden sonraki iki hanesi dikkate alinarak uygulanacaktir. Ancak, bu miktar ve
tutarlar, ilgili tarifeler icin belirlenen Kanundaki en ¢ok tutari asamayacaktir.

Dolayisiyla, belediye meclislerinin 2464 sayili Kanunda yer alan “ilan ve reklam
vergisi, eglence vergisi, isgal harci, tatil gunlerinde ¢alisma ruhsati harci ve
isyeri acma izni harci1” tarifelerini duzenleme yetkisi kaldirilmis, bunun yerine
Bakanlar Kurulunda degerlendiriimek Uzere oneri yetkisi getirilmistir. Bu yeni
dizenlemeye gore, belediye meclisleri tarafindan “ilan ve reklam vergisi, eglence
vergisi, isgal harci, tatil gunlerinde calisma ruhsati harci ve isyeri acma izni
harci” ile ilgili olarak, Kanunda belirtilen en alt ve en Ust sinirlari asmamak sartiyla
mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farklliklar goz ontnde tutularak
dneri niteliginde bir tarife hazirlanip icisleri Bakanligina sunulacak, bu Bakanhgin



gorusu ve Maliye Bakanliginin teklifi Gzerine de Bakanlar Kurulunca bu vergi ve
harclarla ilgili tarifeler tespit edilerek Resmi Gazetede yayimlanacaktir.

Belediye gruplarinin nasil belirlendigine deginecek olursak; Belediye Gelirleri
Kanununda yer alan vergi ve harclarla ilgili tarifeler belediye gruplari itibariyle
belirlenmistir. Belediye Gelirleri Kanununun 95. maddesine gore, Belediyeler, nufuslari
ile ekonomik ve sosyal gelisme durumlarina goére Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama
Teskilatinin goérisu alinarak icisleri Bakanliginca bes gruba ayrilip Resmi Gazetede ilan
edilmektedir. Bu belirleme U¢ yilda bir yapiimakta olup, en son 16 Eylul 2011 tarihli ve
28056 sayili Resmi Gazetede yayimlanan (2011/1) seri nolu Belediye Gelirleri Kanunu
Genel Tebligi ile belediyelerin 2010 yil ntfuslari esas alinarak belediye gruplari
belirlenmistir. Teblige gore;

Belediyeler nufuslari ile sosyal ve ekonomik gelisme durumlarina gore, 5 gruba
ayrilmistir:

a) Nufusu 100.001 ve yukari olan belediyeler 1. grup,

b) Nifusu 50.001 - 100.000 arasinda olan belediyeler ile nifusu 50.001 den asagi da
olsa il merkezi belediyeleri 2. grup,

¢) Nufusu 20.001 - 50.000 arasinda olan belediyeler 3. grup,
¢) Nufusu 5.001 - 20.000 arasinda olan belediyeler 4. grup,
d) NUfusu 5.000 den asagi olan belediyeler 5. grup,

olarak belirlenmis; ayrica ticari ve/veya turistik yonden 6nem arz eden belediyeler" ile
"“il/ilce merkezi olan belediyeler mensup olduklari gruptan bir Ust gruba yukseltilmistir.
S6z konusu Teblig ekinde yer alan Listede butln belediyeler illere gore tek tek
siralanarak gruplari belirlenmistir.
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