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Belediyeler Elektrik Alimini ihalesiz
Yapabilir Mi?

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

BELEDIYELER ELEKTRIK ALIMINI iHALESIZ YAPABILIR Mi?
Osman Can YENICE*

Belediyelerin halen serbest tiketici olup olmadiklarini tespit etmeden, dogrudan
elektrik alimi yaptiklari, ihale yapmak suretiyle elektrik temin etmedikleri
gozlemlenmektedir.

6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun “Tanimlar ve kisaltmalar” bashgini tasiyan 3
Uncu maddesinin birinci fikrasinin cc) bendinde serbest tuketici tanimlanmis, serbest
tuketicinin “Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tuketimi
bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi bélgesi
tizel kisiligini haiz oldugu icin tedarikcisini secme hakkina sahip gercek veya tlizel
kisiyi” ifade ettigi belirtilmistir.

Elektrik Piyasasi Tuketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Tanimlar ve kisaltmalar” basligini
tasiyan 4 unct maddesinin birinci fikrasinin bb) bendinde serbest tuketici tanimlanmis,
serbest tuketicinin “Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize
sanayi bolgesi tizel kisiligini haiz oldugu icin tedarikcisini secme hakkina sahip gercek
veya tuzel kisiyi,” ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “serbest tuketici kapsami” basligini tasiyan 20 nci maddesinin
birinci fikrasina goére; “Asagidaki kosullari saglayan tlketiciler serbest tlketici olarak
kabul edilir;



a) lletim sistemine dogrudan badl olan tiiketiciler,

b) Bir énceki takvim yilinda veya icinde bulunulan yilda, serbest tuketici limitini asan
miktarda elektrik tuketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim
hakkini edinen tuketiciler,

c) (Milga)
¢) Organize sanayi bolgesi tuzel kisilikleri,”

Yonetmelik hUkminden anlasildigi Uzere, bir 6nceki takvim yilinda veya icinde
bulunulan yilda, serbest tuketici limitini asan miktarda elektrik tuketilen kullanim
yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tuketiciler serbest
tuketici olmaktadirlar.

Enerji Piyasasi DUzenleme Kurulunun 24/12/2015 tarih ve 5967 sayili kararina gore
2016 yilinda serbest tuketici limiti 3600 kWh olarak uygulanir. 2015 yilinda ise serbest
tuketici limiti 4000 kWh idi. Yonetmelik hUkmune gore 2015 yilinda toplam elektrik
enerjisi tuketimleri 4000 kWh i gecenler 2016 yili basindan itibaren, 2016 yili icinde ise
toplam elektrik enerjisi tuketimleri 3600 kWh i gecen tuketiciler bu toplami gectikleri
tarihten itibaren serbest tlketici olmaktadirlar. Serbest tluketici tedarikcisini secme
hakkina sahip olmaktadir. Dogaldir ki tedarikcinin secilmesi de ancak ihale yoluyla
olacaktir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nun 4’linci maddesinde mal “satin alinan her tiirlii
ihtiyac maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar” olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla elektrik enerjisi de maldir. Elektrik alimlarinin mal alimi olarak ihale
edilmesi gerekmektedir.

Elektrik alimi konusunda Kamu ihale Kurulunun diizenleyici karari da bulunmaktadir.

17.06.2011 tarih ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu ihale Kurulu Kararinda; “4734 sayili
Kanuna tabi idarelerin, elektrik ihtiyacini temini konusunun, kamu ihale mevzuati ve
elektrik piyasasi mevzuati birlikte ele alinarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Anilan
Kanunun 2 nci maddesinde, Kanun kapsaminda bulunan idarelerin kullaniminda
bulunan her tirlid kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinin, bu Kanun hiktmlerine gére ydrdtllecegi hikdm altina alinmistir. Bu
cercevede elektrik enerjisi alimina iliskin olarak ilgili mevzuat kapsaminda asgari
olarak asagidaki hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir:

1. idarelerin, elektrik enerjisi temin yénteminin, idarenin “serbest olmayan tiiketici” ya
da “serbest tuketici” olmasina gore belirlenmesi gerekmektedir. Elektrik piyasasinda
gercek veya tuzel kisilerin serbest tiketici niteligi kazanmalarina iliskin olarak
yapilacak uygulamalara dair usul ve esaslar, Elektrik Piyasasi Serbest Tuketici



Yoénetmeliginde[1] dlzenlenmistir. Bu Yénetmelik, gercek veya tizel kisilerin hangi
kosullarda serbest tlketici olabileceklerini, serbest tiketiciler ile elektrik enerjisi
ve/veya kapasite satma yetkisi bulunan lisans sahibi tizel kisilerin hak ve
yukumldlukleri ile uygulamaya iliskin kurallari kapsamaktadir. Serbest tuketici olan
idarelerin elektrik ihtiyaclarini 4734 sayili Kanun cercevesinde mal alimi ihalesi olarak
temin etmeleri gerekmektedir.

2.Serbest tuketiciler tarafindan elektrik ihtiyacinin teminine yénelik ihale dokimaninin
kamu ihale mevzuati ve elektrik piyasasi mevzuati birlikte ele alinarak hazirlanmasi
gerekmektedir...

3. ... 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat esas alinarak ihaleye
teklif verebilecek isteklilerin sahip olmasi gereken lisanslarin idari sartnamenin ilgili
maddesinde dlizenlenmesi gerekmektedir.

4. idareler tarafindan, teklif fiyata déhil olan giderlerin ayrintili olarak diizenlenmesi
sozlesmenin uygulanmasi asamasinda hukuki sorunlarin yasanmamasi i¢cin énem
tasimaktadir.

5. ...Idarelerin, elektrik ihtiyaclarina iliskin ihaleye cikmadan énce elektrik sistemleri ve
devreleri konusunda gerekli tedbirleri almasi ve ihale dokiimaninda reaktif enerji
bedelinin 6denmesine iliskin olarak elektrik piyasasi mevzuati esas alinarak dlizenleme
yapilmasi gerekmektedir.

6. idarelerin mal alimi ihalelerinde isteklilerin kismi teklif verip veremeyecedine iliskin
duzenleme yapma konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir. ... Elektrik alimi
ihalelerinde, kismi teklif verilmesine izin verilmesi durumunda kisimlarin
belirlenmesinde elektrik piyasasi mevzuatindaki dlizenlemeler esas alinmalidir.

7. Idarelerin elektrik ihtiyaclarina iliskin sézlesmelerinin stiresinin, tabi olduklari mali
mevzuattaki “ertesi yila gecen yluklenme” ve “gelecek yillara yaygin yuklenmeleri”
duzenleyen hukumler cercevesinde belirlenmesi gerekmektedir...

8....

9. idareler tarafindan elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin temini icin diizenlenecek
ihalelerde elektrik enerjisi ticaretinde kullanilan birimin kWh (kilowatt saat) oldugu
dikkate alinarak bu birim Gzerinden teklif alinmalidir. Ayrica teklif birimlerinin “gece,
gunduz ve puant gibi farkli zaman dilimleri” esas alinarak olusturulmasi da
mumkudnddr.

10. Elektrik piyasasi ile ilgili mevzuatta, ikili anlasmalar, “gercek veya tuzel kisiler ile
lisans sahibi tizel kisiler arasinda ya da lisans sahibi tizel kisilerin kendi aralarinda
o6zel hukuk hiklamlerine tabi olarak, elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip



satilmasina dair yapilan ve Kurul onayina tabi olmayan ticari anlasmalar” olarak
tanimlanmaktadir. 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan mal alimi ihalelerinde Mal
Alimi [haleleri Uygulama Yénetmelidi ekinde yer alan Mal Alimlarina Ait Tip
Soézlesmenin kullaniimasi gerekmektedir. Bu s6zlesme tasarisinda dizenlenmeyen
ancak elektrik piyasasi mevzuati cercevesinde yer almasi gereken hususlarin sézlesme
tasarisinin diger hususlar kismina eklenmesi mimkdundir.

11.idarelerin, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gére
s6zlesmeye bagladiklari mal alimlarina iliskin fiyat farki hesabinda uygulanacak esas
ve usuller, 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gére ihalesi Yapilacak Olan Mal Alimlarina
iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda diizenlenmistir. idareler tarafindan
elektrik alimi ihalelerinde fiyat farkina iliskin diizenlemelerde, 4734 Sayili Kamu ihale
Kanununa Gére Ihalesi Yapilacak Olan Mal Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslar dikkate alinmalidir. Bakanlar Kurulunun 24/12/2002 tarihli ve
2002/5038 sayili Karari ekinde yer alan 4734 Sayili Kamu ihale Kanununa Gére [halesi
Yapilacak Olan Mal Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda[2]
fiyat farki dlizenlemesi yapilacak mallar icinde elektrik yer almamaktadir. S6z konusu
Esaslarda degisiklik yapiimadigi stirece 4734 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen
elektrik alimi ihalelerinde elektrik alimlarinda fiyat farkina iliskin duzenleme yapilmasi
mumkdn bulunmamaktadir. Esaslarda slrec icerisinde degisiklik yapiimasi durumunda
yeni Esaslar dikkate alinarak fiyat farki konusunda duzenleme yapilmalidir.”
denilmektedir.

Kararda elektrik alimlarinda fiyat farkina iliskin dizenleme yapilmasi mimkun
bulunmadigi belirtilmisse de yeni yurirlige giren 4734 Sayili Kamu ihale Kanununa
Gore ihale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar, 31/8/2013
tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olup 29/11/2013 tarihinde
yurarlige girmistir. Yeni yururlige giren Esaslarda fiyat farki hesaplanabilecek mallarin
icinde elektrik de yer almaktadir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nun 53’'Unci maddesine gére; “Kurum, Kurul karariyla
bu Kanunun ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun uygulanmasina iliskin standart
ihale doktimani, tip sézlesme, yénetmelik ve tebligler ¢cikarmaya yetkilidir. Kurul ve
Kurum yetkilerini, duzenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar alarak
kullanir...” Kamu ihale Kurulu’nun dizenleyici kararlarina uyulmasi gerekir.

Sonuc olarak;

Belediyelerden serbest tiiketici durumunda olanlarin Kamu ihale Kurulunun 17.06.2011
tarih ve 2011/DK.D-105 sayili duzenleyici karar dogrultusunda elektrik enerjisini
ihaleyle temin etmeleri gerekmektedir. Serbest tiketici olundugu halde ihale
yapllmadan dogrudan elektrik alimi yapilmasi, mevzuata aykiri olacaktir. Kamu ihale
Kurulu kararinda da belirtildigi Uzere elektrik enerjisi temini mal alimi oldugundan,



ihale Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'ne gore yapilacaktir.

* icisleri Bakanhgi Baskontrol6ri.

[1] 08.05.2014 tarihinde Elektrik Piyasasi Tuketici Hizmetleri YOnetmeligi'yle
yururlukten kaldiriimistir.

[2] 31/8/2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 2013/ 5216 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yirirliige konulan ‘4734 Sayili Kamu ihale Kanununa Gére
ihale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar’'in 9’uncu
maddesiyle yururlukten kaldiriimistir.
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