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Belediyeler Tarafindan Kurulan Butce
Ici Isletmelerin Kurulus ve Yénetim
Esaslari

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, uyeliginiz
silinecektir.

BELEDIYELER TARAFINDAN KURULAN BUTCE iCi iSLETMELERIN KURULUS VE
YONETIM ESASLARI

Samet CELIK
icisleri Bakanhigi Kontroloru
1. Giris

Son yillarda gelisen ekonomi, kamuda degisen yénetim anlayisi ve tim bu sureclere
istinaden gerceklestirilen mevzuat degisiklikleri ile birlikte mahalli misterek nitelikteki
ihtiyaclar karsilamak amaciyla kurulan belediyelerin hayatimizin her alanina tesir
edebilecek hizmetleri sundugu gorulmektedir. Kamuda degisen yonetim perspektifi,
kamu kesiminde Uretilen ve sunulan kamusal mal ve hizmetlerin gerek niteliklerinin
gerekse finansman kaynaklarinin degismesini gindeme getirmis, bu cercevede 6zel
sektorde kullanilan yonetim metotlari kamuda da kullanilmaya baslanmis ve 6zel
sektordeki anlayisin kamu kesimine tasinmasi strecinde belediyeler basat rol
oynamislardir. Belediyeler, yerel hizmetlerin sunumu ve lretimini degisen yonetim
anlayisi cercevesinde iki farkh kurumsal yontemle hayata gecirmislerdir. Bunlardan
birincisi herhangi bir tlzel kisiligi olmayan ve belediye tizel kisiligi ve butgesi icinde
kurulan “belediye isletmesi” ya da “butce ici isletme”, ikincisi ise tizel kisiligi ve
kendine 6zel butcesi olup bagimsiz bir yapiy! ifade eden “belediye sirketleri”.



Bu yazimizda belediyelerin kurmus oldugu butce ici isletmelerin kurulus ve yonetim
esaslari anlatilacak olup; belediye sirketlerinin kurulmasi ve yonetim esaslari baska bir
yazinin konusu olacaktir.

2. Bitce ici isletmelerin Kurulusu ve Faaliyet Alanlar

Bltce ici isletmeler, belediyelere mevzuatla ylklenen goérevleri yerinden ydonetim ilkesi
cercevesinde ifa edebilmeleri amaciyla pazarlanabilir mal veya hizmet Ureten,
gelirlerinin cogunlugunu belediye gelirleri disindaki kaynaklarla finanse eden ve
genellikle sosyal fayda saglama amacina hizmet eden kurumlardir. Kisaca butce ici
isletmeler; belediye tlzel kisiligi ve butcesi icinde kurulan, sirket statlisline haiz
olmayan, ticari, sinai veya zirai kazanc elde eden isletmeler olup belediyenin gorev ve
sorumluluk alanina girmeyen konularda kurulamayan isletmelerdir.

Son yillarda siklikla ulkemizde bircok belediyenin cesitli faaliyet kollarinda butce ici
isletme kurduklar gérilmektedir. Kimi zaman belediyeye gelir saglamak amaciyla
kurulan otopark, otel, kaplicalar, digun salonu, kafeterya, tatil kdyleri, hali saha,
maden, akaryakit isletmeleri kimi zaman belde halkina sosyal fayda saglamak
amaciyla kurulan ekmek, kdmdar, asevi kimi zaman da belediye hizmetlerine ucuz girdi
saglamak amaciyla kurulan beton, zift, cakil, asfalt vb. isletmeler belediyeler
tarafindan butce ici isletme mantalitesi ile calistirilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “isletme Tesisi” baslkli 71 inci maddesinde;
“Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
izniyle butce icinde isletme kurarak yapabilir.” denilerek belediyelerin butce ici isletme
kurabilmeleri de hukim altina alinmistir.

Belediyelerin, butce ici isletme kurabilmeleri icin dncelikle 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikh 18/i maddesinin “Butce ici isletme ile
6762 sayil Turk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan
ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatinm ortakhgi kurulmasina karar
vermek” hukmu uyarinca belediye meclisinden “butce ici isletme” kurulmasi
hususunda karar almasi, meclis kararinin kesinlesmesinden sonra da 5393 sayili
Belediye Kanununun 71 inci maddesi uyarinca kurulacak olan butce ici isletme icin
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin alinmasi gerekmektedir. Burada dikkate alinmasi
gereken, alinacak meclis kararinda butce ici isletmenin adinin ve faaliyet alaninin
belirtiimesi hususudur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan butce ici isletmenin kurulmasi icin izin alindigi
taktirde kurulacak olan isletme Mahalli idareler Bltce ici isletme Yénetmeliginin 4 Gnci
maddesi uyarinca biiylUksehir belediyelerinde, isletme ve istirakler Daire Baskanligi
veya Sube Mudirligu; diger belediyelerde ise, isletme Mudirlagi veya isletme ve
istirakler Madurltgu seklinde ayri bir hizmet birimi olarak kurulabilecedi gibi, mevcut



bir hizmet birimi icinde de kurulabilir. Ornek vermek gerekirse harcama yetkilisinin
belediye baskani oldugu nifusu 10.000’in altinda olan bir belediyede butce ici
isletmeyi Mali Hizmetler Mudirlugi altinda konumlandirmak mimkandir. Ozellikle
harcama yetkilisinin belediye baskani oldugu belediyelerde gerek butce ici isletmenin
muhasebe kayitlarinin dizgun tutulmasi gerekse de isletmenin gelir-gider hesaplarinin
belediye butcesine entegrasyonu mali bilgi, birikim gerektirdiginden butce ici
isletmelerin Mali Hizmetler MUdarligu altinda konumlandirilmasinin hem is ve
islemlerin etkili ve verimli gerceklestirilmesi, hem de kurumsal kapasitenin artiriimasi
hususunda fayda saglayacagi distunUlmektedir.

3. Biitce ici isletmelerin Teskilat Yapisi ve Yetki

Yazimizin bundan sonraki kisimlari Mahalli idareler Biitce ici isletme Ydnetmeligi
hikumleri temelinde ele alinacaktir.

3.1. Harcama Yetkilisi

Butceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisi harcama
yetkilisidir. Butce ici isletmelerde harcama yetkilisi ise isletme, teskilat yapisi icinde
ayri birim olarak kurulmus ise isletme ve istirakler Daire Baskani/Daire Baskani/Sube
MUduri/isletme Madari/isletme ve istirakler Madiri; baska birim icinde faaliyette
bulunuyor ise bu birimin en Ust yodneticisi, harcama yetkilisidir. Yani butce ici isletme
Mali Hizmetler MUdurltgu altinda konumlandiriliyorsa harcama yetkilisi Mali Hizmetler
Muaduard, harcama yetkilisinin belediye baskani oldugu ntfusu 10.000’in altinda olan bir
belediyede hangi birimin altinda konumlandirildigina bakilmaksizin harcama yetkilisi
belediye baskani olacaktir.

Butcelerinde harcama birimi siniflandirilamayan veya harcama yetkilisinin
belirlenmesinde gucluk bulunan mahalli idarelerde isletmenin harcama yetkilisi, Ust
yOneticinin 6nerisi ve belediyeler icin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin uygun goérusu ile
belirlenecektir.

3.2. Gercgeklestirme Gorevlisi

Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine, isletmeyle ilgili isin yaptiriimasi,
mal ve hizmetin satin alinmasi ve tesellumu, belgelendiriimesi ve 6deme i¢in gerekli
belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yurutmektedirler. Butce ici isletmelerde harcama
yetkilisi, yardimcilari veya kendisine en yakin yonetim kademesinde bulunan gorevliler
arasindan birini veya birden fazlasini, diger gorevlilerce diizenlenen gerceklestirme
belgelerini toplamak, kontrol etmek ve bunlari dliizenleyecegi bir 6deme emri
belgesine baglamak suretiyle islemin taahhut ve tahakkuk asamalarini tamamlayarak
odemeye hazir duruma getirmek Uzere ayrica gerceklestirme gorevlisi olarak
gorevilendirebilmektedir.



3.3. Muhasebe Yetkilisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 61 inci maddesi uyarinca
muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yarutenler muhasebe yetkilisidir. Muhasebe
yetkilisi, bu hizmetlerin yapiimasindan ve muhasebe kayitlarinin usuline uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Butce ici isletmelerde muhasebe yetkilisi kimligi ise mahalli idarenin muhasebe
hizmetlerini ylriten muhasebe yetkilisi ile ayni kiside birlesmektedir. Ornek vermek
gerekirse harcama yetkililerinin birim amirlerinden tesekkdl ettirildigi nGfusu 10.000
uzerinde olan bir belediyenin muhasebe yetkilisi Mali Hizmetler Muduru ise butce ici
isletmenin muhasebe yetkilisi de Mali Hizmetler Muduru olacaktir.

4. Biitce, Muhasebe ve Mali islemler
4.1. Biitce islemleri

Yukarida da ifade edildigi Uzere butce ici isletmeyi; belediye tluzel kisiligi ve bltcesi
icinde kurulan ticari, sinai veya zirai kazancg elde eden isletmeler olarak ifade ediyoruz.
Tanimdan da anlasildigi gibi butce ici isletmeler, kendine ait tizel kisiligi olmadigindan
belediye biitcesi icerisinde konumlandirilacaktir. Mahalli idareler Bitce ici isletme
Yonetmeliginin 8 inci maddesi hikmU uyarinca buatce ici isletme; kurumsal
siniflandirmada belediye butcesi icerisinde, isletme mahalli idare teskilat semasinda
ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi icinde
yer aliyorsa o hizmet birimi altinda kodlanacaktir.

isletme adina ayrilan ddenekler, fonksiyonel siniflandiriimada ekonomik isler ve
hizmetler kodunda gdsterilecektir. isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler
disinda kalan personel giderleri, sosyal guvenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal
ve hizmet alimi giderleri ve sermaye giderleri ile transferleri mahalli idare butcesinden
yapilacaktir.

isletme 6deneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak kismi
ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilecektir. Bu 6denek isletme
adina acilmis bir 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilacaktir. isletme 6édeneginden
kullanilmayan kismi yil sonunda iptal edilecektir. isletme faaliyetlerinden saglanan
gelir fazlasi veya kar mahalli idare bltcesine gelir kaydedilecektir.

Butce ici isletmeler icin ticari faaliyetin ve iktisadi teamullerin gerektirdigi kisa vadeli
borclanmalar disinda, finansman amaci ile borglanma yapilamayacagi da ayrica htikim
altina alinmistir.



4.2. Muhasebe islemleri

isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri Mahalli idareler Butce ve Muhasebe
Yonetmeligi hukimlerine gére mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacaktir.
isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plani bakimindan, sadece biitce
islemlerinin muhasebelestiriimesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli idareler
Blitce ve Muhasebe Yonetmeligi hikUimlerine tabidir.

isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
faaliyetleri icin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil Vergi Usul Kanununun 175 inci ve
mukerrer 257 nci maddeleri huktmleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek
duzen hesap plani ve mali tablolarin cikarilmasina iliskin usul ve esaslar cercevesinde
defter tutulur. Mahalli idare butgesi icinde yapilan personel ve diger ydonetim ve
donatim giderleri kurum kazancinin tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin
duzenlenmesinde ayrica dikkate alinacaktir.

Goruldugu Uzere belediye bltcesi icerisinde yer alan butce ici isletmeler ticari faaliyet
yurattuklerinden isletmenin tum gelir ve giderleri icin ayrica tek dizen hesap plani
tutmalari gerekmektedir. Bu durum ayni zamanda ikili bir muhasebe kaydi tutulmasi
anlamina geldiginden belediyenin muhasebe kayitlari hem belediyenin hem de butce
ici isletmenin faaliyetlerini kapsayacak sekilde tutulmalidir.

4.3. Harcama Belgeleri

Butce ici isletmenin faaliyetlerinde, mali islemlerin gerceklestirilmesinde ve
muhasebelestiriimesinde 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgelerde Mahalli
idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi hikimleri uygulanacaktir. Yani bu durumda
belediyenin gerceklestirmis oldugu harcamalara iliskin dizenlenen 6deme emri
belgeleri ile butce ici isletmelerin mali islemlerine iliskin diUzenlenen 6deme emirleri
arasinda bir farklihik olmayacagi asikardir. Bir 6rnekle aciklayacak olursak; A
belediyesinin 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22 nci maddesinin (d) bendi uyarinca
dogrudan teminle yapacagdi bir mal alimina iliskin harcamanin 6denmesinde, Mahalli
idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 49 uncu maddesi uyarinca onay belgesi,
piyasa fiyat arastirmasi tutanagi veya ihale komisyonu karari, dizenlenmesi gerekli
gorulmdas ise s6zlesme, fatura, muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin
idarece yapilmasi halinde ise idarece dluzenlenmis belge, mal ve malzeme alimlarinda
tasinir islem fisinin 6deme belgesine eklenmesi gerekiyorsa A belediyesinin butce ici
isletmesinin 4734 sayilh Kamu ihale Kanununun 22 nci maddesinin (d) bendi uyarinca
dogrudan teminle yapacagl mal veya hizmet aliminda da yine bahsi gecen mevzuat
hikmunde yer alan belgelerin 6deme evrakina eklenmesi gerekecektir.

4.4. Kadro islemleri



Biitce ici isletmenin kadro islemlerinde, Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik hikiimleri uygulanacaktir.
Bir 6rnekle aciklayacak olursak, D-4 grubunda yer alan A belediyesine Belediye ve
Bagl Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik uyarinca (54) adet memur, (27) adet surekli isci kadrosu verilmistir. A
belediyesi D-4 grubu norm kadro standartlari cetvellerinde belirtilen unvan ve adetleri
dikkate alarak norm kadro iptal, ihdas ve degisikligi gerceklestiriyorsa, A belediyesinin
bltce ici isletmesinin de kadro iptal, ihdas ve degisiklik islemlerinde D-4 grubu norm
kadro standartlari cetvellerinde belirtilen unvan ve adetleri dikkate alarak islem tesis
etmesi gereklidir.

4.5. ihale islemleri ve 4734 sayili Kanunun 3/g Uygulamasi

Mahalli idareler Bitce ici isletme Yénetmeliginin 14 (inci maddesi uyarinca, bitce ici
isletmenin ihale is ve islemlerinin 4734 sayil Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
ihale Sézlesmeleri Kanunu ile bu kanunlara dayanilarak yayimlanan yénetmeliklerin
hukumlerine gore yuruatulecektir. Mevzuat hukmu cok acik olmakla birlikte burada
Uzerinde durulmasi 6nem arz eden hususun butce ici isletmelerin 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu’nun “istisnalar” bashkli 3 Gincii maddesinin “g” fikrasi kapsaminda olup
olmadigidir.

" n

4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nun “istisnalar” baslikli 3 Gincli maddesinin “g
fikrasinda; “2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin,
ticari ve sinai faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet lretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini icin yapacaklari, Hazine garantisi veya
dogrudan butcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler
disindaki yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedeli ikitrilyon Ggyuzmilyar Turk Lirasini
asmayan mal veya hizmet alimlari” istisna kapsaminda tutulmustur.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2 nci maddesi; “Asagida
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her turlta kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hikimlerine gore yuratular:

a) Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus
seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin Ust kuruluslari harig), tuzel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkullerinden olusan kamu iktisadi
tesebbusleri.

c) Sosyal guvenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi
Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu goérevi verilmis tuzel kisilige sahip
kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yliksek 6gretim kurumlari haric) ile bagimsiz



butceli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da
ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her cesit kurulus,
muessese, birlik, isletme ve sirketler” hUkmune amirdir.

Mahalli idareler Bitce ici isletme Yonetmeliginin “Tanimlar” baslkli 3/c maddesinde;”
isletme; mahalli idarenin gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan 6zel gelir ve
giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak il 6zel idareleri icin icisleri Bakanlidi, belediyeler
icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi izni ile kurulan bitce ici isletmeleri” seklinde
tanimlanmaktadir. Yine bakildiginda Tuark Dil Kurumu sézliginde de isletme; “Bir
kurulusu verimli duruma getirip kazan¢ saglama yontemi, isyeri” olarak ifade
edilmektedir. Yazimizin basinda da belirttigimiz lzere bltce ici isletmeler, belediye
tlzel kisiligi ve butcesi icinde kurulan, sirket statlisine haiz olmayan, ticari, sinai veya
zirai kazancg elde eden isletmeler olup belediyenin gorev ve sorumluluk alanina
girmeyen konularda kurulamayan isletmelerdir. Yani ticari, sinai veya zirai kazang elde
eden butce ici isletme tanimi ile Turk Dil Kurumu S6zliginde yapilan “isletme”
taniminin ortlstigu gorulmektedir.

Boylece belediyelerin uhdesinde kurulan bitce ici isletmelerin, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’'nun 2/d maddesi uyarinca mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde 4734
sayili Kamu ihale Kanunu’na tabi oldugu, Kanunun 2/d kapsaminda yer alan bitce ici
isletmelerin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “istisnalar” baslikli 3 Gincli maddesinin
“g"” fikrasinda; “2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan
kuruluslarin, ticari ve sinaf faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet Uretimine
veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini icin yapacaklari (...) mal veya
hizmet alimlan” istisna kapsaminda tutuldugundan butce ici isletmelerin de bu fikra
kapsaminda gerceklestirecegi alimlarinin “istisna” kapsaminda degerlendirilecegi
dusiintlmektedir. Her ne kadar butce ici isletmelerin 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 3/g maddesi uyarinca yapacaklari mal veya hizmet alimlari kanunla istisna
kapsaminda tutulsa da bu durumun genel bir istisna olmadigi, sartlari Kamu ihale
Genel Tebliginin 4.3. maddesi ve devami hukimlerinde belirlendigi Gzere butce ici
isletmelerin istisnadan faydalanabilmek icin éncelikle Kamu ihale Kurumundan izin
almalar gerektigi de bilinmelidir. 29/01/2020 tarih ve 31023 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2020/1 nolu Kamu ihale Tebligi uyarinca 01/02/2020-31/01/2021 tarihleri
arasinda 4734 sayili Kanunun 3/g maddesi uyarinca yapilacak mal veya hizmet
alimlarina iliskin parasal limit 14.877.509.-TL olarak belirlenmistir. Boylelikle
belediyelerin kurmus oldugu butce ici isletmelerin ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet Uretimine veya ana faaliyetlerine ydnelik
ihtiyaclarinin temini icin yapacaklari Hazine garantisi veya dogrudan butcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve
sdzlesme bedeli 14.877.509 TL'yi asmayan (01/02/2020-31/01/2021 tarihleri arasi icin)



mal veya hizmet alimlari istisna kapsaminda tutulmaktadir.
4.6. Duzenleme Yapma Yetkisi

Mahalli idareler Bltce ici isletme Yénetmeliginin 15 inci maddesi uyarinca bitce ici
isletmeleri icin mahalli idarelerin bu Yonetmelik hukimlerine aykiri olmamak tzere alt
dizenleyici islemler yapabilecegi de hikim altina alinmistir,

5. Sonuc¢

Butce ici isletmeler, belediye tizel kisiligi ve bltcesi icerisinde kurulan, ticari, sinai
veya zirai kazang elde eden isletmeler olup belediyenin gorev ve sorumluluk alanina
girmeyen konularda kurulamayan isletmelerdir. Son yillarda siklikla belediyeler
tarafindan otel, kaplica, digun salonu, kafeterya, ekmek firini, hali saha, asfalt, cakil
vb. cesitli faaliyet kollarinda butce ici isletme kurduklari gortalmektedir. Belediyelerin
butce ici isletme kurabilmeleri icin 6ncelikle 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 18/i
maddesi geregince belediye meclisinden karar almasi, meclis kararinin
kesinlesmesinden sonra da ayni Kanunun 71 inci maddesi uyarinca kurulacak butce ici
isletme icin Cevre ve Sehircilik Bakanlhgindan izin almasi gerekecektir.

Kurulacak butce ici isletme blytksehir belediyelerinde, isletme ve istirakler Daire
Baskanhgi veya Sube Mudurlagu; diger belediyelerde ise, isletme Mudurligi veya
isletme ve istirakler MidirlGagu seklinde ayri bir hizmet birimi olarak kurulabilecegi
gibi, mevcut bir hizmet birimi icinde de kurulabilir. Butce ici isletmenin harcama
yetkilisi de isletme, teskilat yapisi icinde ayri birim olarak kurulmus ise isletme ve
istirakler Daire Baskani/Daire Baskani/Sube Mudiri/isletme Maduri/isletme ve
istirakler MUdurd; baska birim icinde faaliyette bulunuyor ise bu birimin en Ust
yoneticisi, harcama yetkilisi olacaktir. Butce ici isletmenin muhasebe yetkilisi

ise mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yuruten muhasebe yetkilisi ile ayni kisidir.

Kendine ait tlzel kisiligi olmayan ve belediye tizel kisiligi altinda konumlandirilan
butce ici isletmeler belediye butcesi icerisinde konumlandiriimaktadir. Butce ici
isletmeler kurumsal siniflandirmada belediye butcesi icerisinde, isletme mahalli idare
teskilat semasinda ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir
hizmet birimi icinde yer aliyorsa o hizmet birimi altinda kodlanacaktir. isletme adina
ayrilan 6denekler, fonksiyonel siniflandiriimada ekonomik isler ve hizmetler kodunda
gosterilecektir. isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel
giderleri, sosyal guvenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri
ve sermaye giderleri ile transferleri mahalli idare bltcesinden yapilacaktir. Ayrica
isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya kar mahalli idare bltcesine gelir
kaydedilecektir.



isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hukimlerine gére mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacaktir.
Burada dikkat edilmesi gereken hususun ise ticari faaliyet yuruten butce ici
isletmelerin tum gelir ve giderleri icin ayrica tek duzen hesap plani tutmalarinin gerekli
oldugu, bu durumun da ikili bir muhasebe kaydi tutulmasi gerektirdiginden belediye
tarafindan tutulan muhasebe kayitlarinin hem belediyenin hem de butce ici isletmenin
faaliyetlerini kapsayacak sekilde tutulmasini gerektirecektir.

Butce ici isletmelerin bircok is ve islemlerinde belediye tluzel kisiligi ile ayni mevzuata
tabi oldugu, bltce ici isletmelerin mali islemlerinin gerceklestiriimesinde ve
muhasebelestiriimesinde 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgelerde Mahalli
idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi hikimleri uygulanacagi, kadro islemlerinde
Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hukUimleri uygulanacagi hukim altina alinmistir.

Butce ici isletmelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde 4734 sayili Kamu
ihale Kanununa tabi oldugu, ancak belediye tiizel kisiliginden farkli olarak 4734 sayili
Kamu ihale Kanununun “istisnalar” bashkli 3/g maddesi uyarinca bitce ici isletmelerin
ticari ve sinaf faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet lretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini icin yapacaklari yaklasik maliyeti ve
sozlesme bedeli 14.877.509 TL'yi asmayan (01/02/2020-31/01/2021 tarihleri arasi icin)
mal veya hizmet alimlarinin istisna kapsaminda degerlendirildigi, fakat bu durumun
genel bir istisna olmadigi ve bltce ici isletmelerin istisnadan faydalanabilmek icin
dncelikle Kamu ihale Kurumundan izin almalar gerekmektedir.

Sonuc olarak son yillarda siklikla belediyelerin kazang¢ saglama ya da sosyal fayda
amaciyla kurdugu butge ici isletmelerin belediyelere yeni gelir kaynaklari olusturma
anlaminda firsat sundugu, isletmeler gerek idari is ve islemler gerekse de personel
yonidnden kurumsallasma kimligine kavusturuldugunda belediyelere herhangi bir mali
yuk getirmeden hem kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasinin hem de belde
halkinin kaynaklara “yetki ikamesi” ilkesi cercevesinde kendisine en yakin ydonetim
biriminden ulasmasinin é6nund acacagl dustunutlmekle birlikte, isletmelerin
kurumsallasmasi icin de yazimizda bahsettigimiz yonetim esaslarinin belediyeler
tarafindan uygulanmasinin gerekli oldugu, aksi durumun butce ici isletmelerin
belediyelere yeni finansman kaynaklari saglama yani bir kenara dursun belediyeleri
icinden cikilamaz bor¢ sarmallarinin icerisine strukleyecegi asikardir.




Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



