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Belediyeler Tarafindan Sirketlere
Ambalaj Atiklari Toplama Yetkisi
Ihalesiz Verilebilir Mi?

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, uyeliginiz
silinecektir.

BELEDIYELER TARAFINDAN SIRKETLERE AMBALAJ ATIKLARI TOPLAMA YETKISI
iHALESiZ VERILEBILIR Mi?

Osman Can YENICE*

Belediyeler tarafindan sirketlere ambalaj atiklar toplama yetkisinin dogrudan verilip
verilemeyecegi tartisilan bir husustur. Cevre ve Orman Bakanligi’'nin (Bakanliklarin son
yapillanmasindan onceki donem), verilen bir soru 6nergesi Uzerine Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Baskanhgi’'na gdonderdigi 03.03.2011 tarih ve 16 sayili yazi ekinde “Dolayisi ile
Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yénetmeligi cercevesinde belediyelerin ambalaj atiklarini
toplama, tasima ve ayristirma isini Bakanligimizdan lisans almis isletmelere ihale yolu
ile vermesine yoénelik bir zorunluluk bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'nin bu konudaki gértist dogru mudur?

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; “
Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
ve depolanmasi ile ilgili batdn hizmetleri yapmak ve yaptirmak” belediyenin yetki ve
imtiyazlar arasinda yer almistir. Dolayisiyla bu is belediyenin tekelindedir, kendisi isi
yapacak veya yetkilendirdigi kisi veya kurulusa yaptirabilecektir.



Ambalaj Atiklarinin Kontrolli Yonetmeligi'nin 8 inci maddesine gore; “Bdlytksehir
belediyeleri;

a) Ambalaj atiklarinin duzenli depolama sahalarina kabul edilmemesi icin gerekli
onlemleri almakla,

b) Belediyeler tarafindan ydurttiilen calismalarda koordinasyonu saglamak ve
desteklemekle,

c) Ambalaj atiklari yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarla
birlikte egitim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmakia,

gorevli ve yukumluddar.
Belediyeler;

a) Ambalaj atiklarini kaynaginda ayri toplamak veya toplattirmakla, bu is icin toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere cevre
lisansi/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmakia,

b) Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi icin ambalaj atiklari yénetim planini
hazirlamakla,

c) Piyasaya slrenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus ile s6zlesme yapilmasi
durumunda ise ambalaj atiklari yénetim planini birlikte hazirlamakla ve Bakanliga
sunmakla, yonetim plani kapsaminda gelisme raporlarini hazirlamak ve il cevre ve
sehircilik maddriigine sunmakla,

¢) Ambalaj atigi yénetim plani dogrultusunda, calismalari yiritmek, gerekli 6nlemleri
almakla,

d) Ambalaj atiklarinin evsel atik toplama araclarina alinmamasi icin gerekli tedbirleri
almakla,

e) Ambalaj atiklarinin dizenli depolama sahalarina kabul edilmemesi icin gerekli
onlemleri almakla,

f) Cevre lisansi basvurusunda bulunacak olan toplama-ayirma, geri dénusum ve geri
kazanim tesislerine calisabilecekleri uygun alan temin etmekle,

g) Toplama ayirma, geri dénusim ve geri kazanim tesislerini belediye imar planlari
Uzerine islemekle ve altyapi hizmetlerini 6ncelikli olarak saglamakla,

g) Ambalaj atiklan yénetimi kapsaminda, bu Yénetmelikle sorumluluk verilen taraflarla
birlikte egitim faaliyetleri yapmak ve katkida bulunmakla,



h) Ambalaj atiklari yonetim plani kapsaminda toplanan ambalaj atiklarina iliskin
belgeleri duzenlemek ve/veya onaylamakia,

1) Ambalaj atigi yénetimi konusundaki sorumluluklarini, gerekli gérmesi halinde,
yetkilendirilmis kurulusla isbirligi icerisinde ytrttmekle,

i) Ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini, tasinmasini,
depolanmasini, geri donustirilmesi ve geri kazanilmasini 6nlemek amaciyla gerekli
tedbirleri almakla,...

gorevli ve yukumladdurler.”

Yonetmelik hUikminden anlasildigi Gzere belediyeler ambalaj atigini toplamak veya
toplattirmak, bu is icin toplama ayirma tesisi kurmak veya kurdurmak, isletmek veya
islettirmek ve kurdugu tesislere cevre lisansi/gecici faaliyet belgesi almak veya
aldirmak zorundadir. Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapacak ya da
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan cevre lisansi almis firmalarla s6zlesme yaparak bu
yetkiyi devredecektir.

Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi'nin ‘genel ilkeler’ bashgini tasiyan 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (d), (e) ve (f) bentlerinde;

“d) Ambalaj atigi dreticileri, ambalaj atiklarini, bagl bulunduklar belediyenin ambalaj
atiklar yoénetim planina uygun olarak, diger atiklardan ayri biriktirmek ve belediyenin
toplama sistemine bedelsiz vermekle yukiumladuir. Ancak, organize sanayi bélgeleri
yonetimleri, organize sanayi bélgeleri blinyesinde yer alan sanayi isletmeleri ve diger
sanayi isletmeleri, satis noktalari ve alisveris merkezleri, belediyenin yénetim sistemi
disinda kalan sivil hava ulasimina acik hava alanlari ile bu hava alanlari bunyesinde yer
alan tum tesisler, belediye mdcavir alan sinirlari disinda kalan ambalaj atigi ureticileri
23 lUncld maddede belirtilen sartlari saglamalari durumunda, olusan ambalaj atiklarini
cevre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama ayirma tesisine veya belediyenin toplama
sistemine bedelsiz sarti aranmaksizin verebilirler.

e) Saglikli bir geri kazanim sisteminin olusturulmasi icin ambalaj atiklarinin kaynaginda
ayri toplanmasi esastir. Ambalaj atiklarinin bu Yénetmelikte tanimlanan toplama
sistemi disinda bir yontemle toplanmasi ve ayrilmasi yasaktir.

f) Piyasaya surenler, ambalajli olarak piyasaya surulen urtunlerin kullanimi sonucu
ortaya ¢ikan ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasini, ayrilmasini, geri
donidslimdunu ve geri kazanimini saglamak ve bu amacla yapilacak harcamalari
karsilamakla yukumluddarler.”

HUkmuUne yer verilmistir.



Mevzuattaki bu diizenlemelere istinaden ambalaj reticileri CEVKO, TUKCEV gibi
vakiflar kurmuslar ve yonetmelik geregi ambalaj atiklarinin toplanmasi sorumluluklarini
bu yolla yerine getirmektedirler. Bu vakiflar yetkilendirilmis kuruluslardir. Uygulamada
belediye, yetkilendirilmis kurulus ve cevre lisansli bir sirket arasinda s6zlesme
yapilmaktadir. Bu s6zlesmeyle belediye sirkete ambalaj atiklariyla ilgili imtiyaz hakkini
devretmektedir. Ambalaj atiklari herkes tarafindan s6z konusu sirketlere Ucretsiz
teslim edilmek zorundadir.

Ambalaj atiklarini toplayan sirket bu isten iki ¢cesit gelir elde etmektedir. Soyle ki;
topladigi ambalaj atiklarini yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve Ucretini ondan
almakta, ayrica s6z konusu atiklari geri dontisum amaciyla satmakta ve gelir elde
etmektedir. Sirket gelir elde ettigine gore, belediyelerin de verilen bu imtiyazdan bir
gelir elde etmesi gerektigi disinulmektedir.

Uygulamada belediyeler tarafindan lisansl sirketlerden birine, herhangi bir ihale
yapillmadan ve herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj atigl toplama imtiyazi
verildigi gortilmektedir. Turkiye’de Ambalaj Atigi toplama ve ayirma lisansina sahip cok
saylida firma bulunmaktadir. Hicbir secme kriteri olmadan imtiyazin bir sirkete
verilmesi mimkuUn degildir. Sirket herhangi bir ihale yapilmaksizin ve herhangi bir
bedel 6demeksizin elde etmis oldugu ambalaj atig1 toplama yetkisi sayesinde kazang
saglamaktadir. Bu durumda bu sirkete menfaat temin edilmis olmaktadir.

Sayistay, belediyelerin imtiyaz hakki karsilhiginda herhangi bir gelir elde etmeden
ambalaj atigl toplama imtiyazi verdigi; bu sirketlerin hem ambalaj atigini satmak, hem
de yetkilendirilmis kurulustan Ucret almak suretiyle cift tarafli kazancg elde ettigi,
dolayisiyla, belediyelerin bu imtiyazdan gelir elde etmesi gerektigi gértsinde olup,
denetimlerde bu konuda sorgu da yapilmaktadir.

Sayistay 2014 Yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nun “3. MAHALLI
IDARELERE iLISKIN KONULAR” basligini tasiyan béliminin “3.6 Ambalaj Atiklarinin
Toplanmasi icin imtiyaz Hakki Verilen Sirketlerden Bedel Ainmamasi” bashigini tasiyan
bolumuinde; “5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere ¢cevrenin korunmasi amaciyla
yapilmasi gereken gérevler ylklemistir. Bu kapsamda ambalaj atiklarinin toplanmasi,
ayristirlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili batun
hizmetleri yapmak belediyelerin temel bir gérevi ve imtiyaz hakkidir. Belediyeler
Kanun’la verilen bu gérevi kendisi gerceklestirebilecegi gibi s6zlesme imzaladigi cevre
lisansli veya gecici faaliyet belgeli toplama ve ayirma tesisleri araciligiyla da temin
edebilir. Bu durumda s6zlesme imzalanan tesisler kati atiklarin toplanmasini,
ayristirilmasini saglarken geri kazanim yolu ile gelir elde etmis olmaktadirlar.
Dolayisiyla ilgili imtiyazin sirketlere s6zlesme karsiliginda devredilmesi durumunda
belediyeler mevcut imtiyazlarindan vazge¢cmis olmaktadirlar. Denetimler sonucunda
bazi belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlere ihale yapilmadan ve imtiyaz hakki



karsiliginda gelir elde edilmeden ambalaj atigi toplama imtiyazi verildigi tespit
edilmistir. Ambalaj atiklarinin toplanmasi isi ayni zamanda gelir getirici bir faaliyet
oldugundan, bu konudaki imtiyaz devrinin, belediyelerce 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hukdamleri cercevesinde ihale yoluyla yapiimasi gerekmektedir” denilmektedir.

Sonuc olarak;

Belediyeler tarafindan sirketlere ambalaj atiklari toplama imtiyazinin hicbir secme
kriteri olmadan, ihale yapilmadan, her turlu saibeye acik bir sekilde imzalanacak bir
sdzlesmeyle dogrudan verilemeyecegi, bu tir islemlerin mevzuata aykiri olacagi
dusiincesindeyim. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda ihale
yapilmall, lisansh firmalar arasinda rekabet ortami saglanmali ve en ylksek geliri veren
sirkete ambalaj atigl toplama yetkisi verilmelidir.
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