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Belediyelerce Dernek ve Vakiflara Ait
Bakim ve Onarim Islerinin Yapilmasi
ile Ayni Yardimda Bulunulmasi

Bu degerlendirme, Belediye Kanununun 75 inci maddesinde yer alan
derneklerle ilgili duzenlemenin uygulanmasinda en cok karsilasilan
sorunlardan biri olan belediyelerce ortak hizmet projesi kapsaminda olmayan
derneklere bakim onarim hizmeti saglandigi ve ayni yardim yapildigindan
yola cikilarak kaleme alinmistir.

Belediyelerce Dernek ve Vakiflara Ait Bakim ve Onarim islerinin Yapilmasi ile
Ayni Yardimda Bulunulmasi

Halil MEMIS

MIARGEM baskani
1. Giris

Bilindigi Gzere, belediyelerin dogrudan butcelerinden pay ayirarak minferiden
yapamadiklarl bazi isleri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesi kapsaminda
“Ortak Hizmet Projesi” seklinde yuratmeleri imkani bulunmaktadir.

Ancak, Kanunun 75 inci maddesinde yer alan bu dizenlemenin uygulanmasina bazi
sorunlarla karsilasiimaktadir. Bu maddenin uygulanmasinda en cok karsilasilan
sorunlardan biri de, dernek ve vakiflarla yapilan isbirlikleri olarak kendisini
gostermektedir. Bu cercevede, bazi belediyelerce ortak hizmet projesi kapsaminda
olmayan derneklere bakim onarim hizmeti saglandigi ve ayni yardim yapildigina sahit
olunmaktadir.

2. Derneklere Yardimin Hukuki Dayanagi



Dernek, vakif ve benzerlerine yardim yapilmasi hususu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu'nda duzenlenmistir. Kanunun “Butcelerden yardim yapilmasi”
baslikli 29 uncu maddesinde: “Gercek veya tlzel kisilere kanunda veya
Cumhurbaskanhgi kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin butcelerinde 6ngorualmus olmak kaydiyla; kamu yarari gozetilerek
dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkullere yardim yapilabilir.
Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
aclklanmasina iliskin esas ve usuller Cumhurbaskani tarafindan cikarilan yonetmelikle
belirlenir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun, “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” bashkh 14
Uncl maddesinde ise, belediyelerin mahalli mUsterek nitelikte olmak sartiyla orta ve
yuksekdgrenim o6grenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim,
bakim ve onarimi ile tefrisini yapabilecegi hUkim altina alinmistir.

3. Ortak Hizmet Projesi Duzenlemesi

Yukarida da deginildigi Uzere, belediyelerin diger kuruluslarla iliskileri 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesinde dizenlenmistir. Bu maddede, sadece diger
mahalli idareler ve kamu kurumlari ile degil, dernek, odalar gibi sivil toplum kuruluslari
ile olan iliskilerde duzenlenmistir.

Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75 inci maddesinde, derneklerle ilgili
olarak su duzenleme mevcuttur:

“Belediye, belediye meclisinin karari lUzerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev
ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile
ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek
ortak hizmet projeleri icin mahallin en buyuk mulki idare amirinin izninin alinmasi
gerekir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29’uncu maddesinin
birinci fikrasinin ikinci cimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10’uncu maddesi;
belediyeler, il 6zel idareleri, baglh kuruluslari ve bunlarin Gyesi olduklar birlikler ile
ortagi olduklari Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz.”

4. Sonug¢



Yukarida verilen mevzuat hikimlerinden de anlasilacagi Gzere, genel yénetim
kapsamindaki kamu idarelerine, 5018 sayili Kanun tarafindan butcelerinde 6denek
bulunmasi ile belirtilen diger sartlari saglamak sartiyla dernek ve vakiflara yardim
yapabilme serbestisi taninmistir. Ancak, bu serbesti genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri icin taninmis bir serbestidir.

Buna karsilik 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75 inci maddesinin yukarida da verilen
ucuncu fikrasi ile 5018 sayili Kanun’un genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
saglamis oldugu serbestinin belediyeler icin uygulanmayacagi acik bir sekilde htikim
altina alinmistir. Diger bir ifade ile her ne kadar genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan butcelerinde ongorulmus olmasi sarti ile dernek ve vakiflara yardim
yapilabilecek ise de 5393 sayili Kanun’un ilgili hUkmu ile belediyeler bu kapsamdan
cikariimistir,

Diger taraftan, 5393 sayili Kanun ile belediyeler tarafindan dernek ve vakiflara
yapilacak yardim yasaklanmis ise de, belediyelerin dernek ve vakiflar ile belirli sartlar
altinda ortak hizmet projesi gerceklestirebilmesinde bir engel s6z konusu degildir.

Buna gore ilgili dernek ya da vakfin kamu yararina calisan derneklerden ya da vergi
muafiyeti taninmis vakiflardan olan sivil toplum kuruluslari ile dogrudan, s6z konusu
dernek ya da vakif kamu yararina calisan derneklerden ya da vergi muafiyeti taninmis
vakiflardan degilse bunlar ile yapilacak ortak hizmet projesinin mulki idare amiri
tarafindan onaylanmasindan sonra ortak hizmet projesi yapilmasi mumkundur.

Burada unutulmamasi gereken husus, ortak hizmet projesi kapsaminda bu kuruluslara
para aktariminin s6z konusu olamayacagi hususudur.
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