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Belediyelerde Alt Gorevde Bekleme
Suresi Dikkate Alinmadan
Yapilabilecek Atamalar

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, uyeliginiz
silinecektir.

BELEDIYELERDE ALT GOREVDE BEKLEME SURESI DIKKATE ALINMADAN
YAPILABILECEK ATAMALAR

Halil MEMIS[1]

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ve idare hukukunun atamaya iliskin ana kural
ve hukumlerinden ayrilmadan ve o kural ve hukimlere uygun olmak sart ve kaydiyla;
mahalli idarelerde, bunlara bagl isletme ve miesseseler ile bunlarin kurduklari
birliklerde istihdam edilen memurlarin hiyerarsik yapi icerisinde yukselmeleri belli esas
ve kriterlere baghdir. Bu esas ve kriterlerde; “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde
Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik([2])e dayal olarak
icisleri Bakanliginca yayinlanan “Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik”([3]) ile belirlenmistir([4]).

Temel esas; memurlarin liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde yukselmelerini
saglamaktir. 657 sayili Kanunun 3 Gnct maddesinde; Kanunun ¢ temel ilkesinden
bahsedilmektedir. Bunlardan ikisi; kariyer ve liyakat ilkeleridir.

Kariyer; Devlet memurlarina yaptiklari hizmetler icin lGzumlu bilgilere ve yetistirme
sartlarina uygun sekilde, siniflari icinde en yuksek derecelere kadar ilerleme imkanini
saglamaktir. Kariyer, kamu personelinin belirli statller icinde siniflandiriimis ihtisas



gruplari halinde surekli calisarak ve yetiserek, idari hiyerarside yukselme sarti ile kamu
hizmet ve faaliyetlerini gormesidir.

Liyakat ise; Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve
yukselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin
esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini glvenlige sahip kilmaktir. Liyakat,
sadece hizmete alinmada degil, batln hizmet siresince isleyecektir. Kamu gorevi icin
gereken genel ve mesleki bilgi ve kabiliyet, gorevdeki basari esas olarak aranacaktir.
Ancak sunu da unutmamak gerekir ki; liyakat; ancak, idarenin tarafsiz ve adil olmasi ile
gerceklesebilir. iste idarenin adil olabilmesinin sarti; bahsi gecen ydnetmeliklerin
uygulanabilir yonetmelik olmasinda aranmalidir.

S0z konusu Yonetmelige gore gorevde yiikselmeye tabi kadrolar sunlardir:
Gorevde yukselmeye tabi kadrolar, gruplar itibariyle belirlenmistir.

1- Yonetim hizmetleri grubu: Mudur, sube mudurd, koruma ve guvenlik gorevlisi amiri,
sef, koruma ve guvenlik sefi, bando sefi.

2- Hukuk hizmetleri grubu: Hukuk musaviri.
3- Bilgi islem hizmetleri grubu: C6zimleyici.
4- Arastirma, planlama ve savunma hizmetleri grubu: Uzman, sivil savunma uzmani.

5- idari hizmetler grubu: Ayniyat saymani, muhasebeci, kontrol memuru, egitmen,

bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar, anbar memuru,

ayniyat memuru, belediye trafik memuru, bilet satis memuru, evlendirme memuru,
gemi adami, koruma ve guvenlik gorevlisi, gise memuru, memur, mutemet, sayac

memuru, tahsildar, sofor.

6- Yardimci hizmetler grubu: Asci, bahcivan, bekci, dagitici, gassal, hastabakici,
hayvan bakicisi, hayvan kesicisi, hizmetli, cocuk bakicisi, gemici, bakici anne, temizlik
hizmetlisi, kaloriferci, saglik teknisyen yardimcisi, teknisyen yardimcisi, matbaaci.

Yukarida yer alan hizmet gruplari arasinda yapilacak bazi gegislerin, sinav sartina tabi
tutulmayacagi Yonetmelikle hikme baglanmistir.

Her hizmet grubunun alt hizmet gruplari bulunmaktadir. Ayni hizmet grubunun alt
hizmet grubu icinde kalmak kaydiyla, ilgili personelin istegi ve atanilacak kadro igin
aranan 6grenim sarti ile sertifika gibi diger gerekli belgelere sahip olunmasi kaydiyla
sinav yapilmaksizin atama yapilabilir.

Gruplar arasi gorevde yukselme niteligindeki gecisler ve alt gruptan Ust gruplara
gecisler gorevde yikselme sinavina tabi olmakla beraber, mahalli idarelerde ve diger



kamu/kurum ve kuruluslarinda, daha 6nce bulunulan gorevler ile bu gorevlerle ayni
duzey gorevlere veya alt gorevlere, géorevde yukselme sinavina tabi tutulmadan atama
yapilabilir. Burada bir hususa dikkat cekmek gerekmektedir. Mahalli idarelerdeki bir
unvanli goéreve, diger kamu kurumlarinda ayni veya es bir gérevde bulunanlar, sinavsiz
atanabilirler.

Uygulamada en cok dikkat ceken ve gorevde yukselme sinavinin by-pass edilmesi
olarak degerlendirebilecegimiz bir husus, gérevde ylkselmeye tabi kadrolara atama
yapilabilmesi icin gorevde yukselmeye tabi olmayan Ust gorevilerdeki kadrolarin
kullaniimasidir.

Bu uygulama, Yonetmeligin 20 nci maddesinde yer alan; gorevde ylkselmeye tabi
olmayan daha ust gorevlerde, en az alti ay sureyle calismis olanlar, aranan sartlan
tasimalari kaydiyla, yukarida saydigimiz hizmet gruplarindan “yénetim” ve “arastirma,
planlama ve savunma" hizmetleri gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz atanabilir.
Gorevde ylukselmeye tabi diger kadrolara sinavsiz atanmak icin alti ay calismis olmak
sarti aranmaz, seklindeki hukme istinaden yapilmaktadir.

Oncelikle sunun bilinmesinde fayda vardir: Gorevde yiukselmeye tabi olmayan Ust
kadrolarda bulunanlarin, bu kadrolardan alindiginda, gérevde yukselmeye tabi bir
kadroya atanmasinda sure ayirimi yapilmistir.

Gorevde yukselmeye tabi olmayan daha Ust gorevlerde bulunanlarin, gérevde
yukselmeye tabi daha alt kadrolara atanmasinda, bazi kadrolar icin en az alti ay
sureyle calismis olma sarti aranmasina ragmen, bazi kadrolar icin bu slre sarti
aranmamaktadir.

Alti aylik sure sarti aranan alt kadrolar:

Yonetim hizmetleri grubundaki kadrolar;

- Mudur, sube mudurua,

- Koruma ve guvenlik gorevlisi amiri,

- Sef, koruma ve guvenlik sefi, bando sefi.

Arastirma, planlama ve savunma hizmetleri grubundaki kadrolar;
- Uzman, sivil savunma uzmani.

Alti aylik sure sarti aranmayan alt kadrolar:

Yukarida sayilanlar disindaki tim kadrolar.

Burada; uygulamada gozden kacirilan bir husus Uzerinde durmak gerekmektedir:



".... aranan sartlar tasimalari kaydiyla .... sinavsiz atanabilir..."

Madde hukmundeki, "sinavsiz" kismina odaklanip, "aranan sartlari tasimalari kaydiyla"
kismi g6z ardi edilmektedir. Gorevde yukselmeye tabi olmayan ust gorevlerde
bulunanlarin, gérevde yukselmeye tabi daha alt kadrolara atanabilmelerindeki tek
avantaj, gérevde yukselme sinavina girme mecburiyetinin olmamasidir. Sinav
haricinde, aranan tum sartlarin yerine getirilmesi zorunludur. Burada en ¢cok g6zardi
edilen sart ise, atanilacak o unvan icin, sartlardan biri olan alt gérevde bekleme
suresini doldurup doldurmadigi hususudur.

Soyle ki, bir belediyede Baskan Yardimcisi kadrosuna atanan ve bu kadroda en az alti
ay gorev yapan bir kisi, bu gorevden alinarak;

Mudur kadrosuna atanmak ister ise, Mudur kadrosuna gorevde yukselme suretiyle
atanacak olanlarin girmesi gereken gorevde yukselme sinavina girmeden
atanabilecektir. Ancak, bu atamanin gerceklestirilebilmesi icin, "aranan sartlari
tasimalari kaydiyla" ibaresi nedeniyle Mudur kadrosu icin dngoérulen genel ve ozel
sartlarin tamaminin tasinmasi gerekmektedir. Bu sartlar nelerdir dedigimizde ise
karsimiza su sartlar cikmaktadir:

Genel sartlar olarak;
- Gorevde yukselme sinavinda basarili olmak.

- Gorevde yukselmeye tabi kadrolara atanabilmek icin son muracaat tarihi itibariyle alt
gorevlerde toplam en az bir yil calismis olmak.

Ozel sartlar olarak;

- 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini
tasimak,

- Fakulte veya en az dort yilhk yuksekokul mezunu olmak,

- Yonetmelige Ekli (1) sayih listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren mudurlUklere

[5] atanabilmek icin; yliksekdgretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim
ve 0gretimde bulunan en az dort yillik bélimlerinden veya bu boltimlere denkligi kabul
edilen yurtdisindaki yuksekégretim kurumlarinin ilgili bélimlerinden mezun olmak,

- YOnetmelige Ekli (2) sayili listede sayilan mudurltkler[6] icin son mlracaat tarihi
itibariyle iki yili uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru,
egitmen veya muhasebeci kadrosunda calismis olmak.

Gorulecegi Uzere, 6ngorulen husus sadece sinav sartinin gerekmemesi hususudur.



Yoksa alt hizmetlerde calisma sartini aramadigimizda, 6grenim sartini da diger sartlar
da aramamamiz gerekmektedir. (Teknik nitelikteki mudurltukler icin bekleme suresi
ongorulmemistir.)

Yine, bir belediyede Daire Baskani kadrosuna atanan kisi bu gorevden alinarak Hukuk
hizmetleri grubundan "Hukuk musaviri" kadrosuna atanacaksa, alti aylik sire sartina
ve gorevde yukselme sinavina tabi olmadan Hukuk Fakultesi mezunu ise ve 657 sayili
Kanunun atamaya iliskin genel sartlarini tasiyor olmak kaydiyla atanmasi mumkun
olacaktir.

Bunun yaninda yine avukat kadrolarindan hukuk musaviri kadrolarina yapilacak
atamalar gorevde yukselme sinavina gerekmemektedir. Burada da, 657 sayili Kanunun
atamaya iliskin genel sartlari tasiyor olmak sarttir.

Doktora 6grenimini bitiren personel icinde édnemli bir istisna getirilmis ve bunlarin
gorevde yukselmeye tabi olan atanilacak gorev icin aranan toplam hizmet suresine
sahip olmalari ve mevzuatla aranan 6grenim sartini tasimalar sarti getirilmistir. Bunlar
bu sartlari tasimak kaydiyla uzman veya ayni duzeydeki gorevler ile daha alt
gorevlere, gorevde yukselme sinavina tabi tutulmadan atanabilirler.

[1] https://twitter.com/HalilMemisTR

[2] “Devilet Memurlarinin Gérevde YUkselme Esaslarina Dair Genel Yonetmelik” olan
yonetmelik adi, 21/09/2004 kabul tarihli, 28/12/2004 tarih ve 25684 Sayili R.G.de
yayimlanan 2004/8246 Karar Sayili Yonetmeligin 1. maddesi ile “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Goérevde Ylikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelik” seklinde degistirilmistir.

[3] 4 Temmuz 2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

[4] Genel Yonetmelik ifadesinden “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yukselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik”; 6zel yénetmelik ifadesinden “
Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Dedisikligi Esaslarina Dair
Yénetmelik” anlasiimalidir.

5] EK-1 TEKNIK OGRENIM GEREKTIREN MUDURLUKLER



A) BELEDIYE, BAGLI KURULUSLARI VE MAHALLI iDARE BIiRLiKLERI

Bilgi Islem Mudurl, Cevre Koruma Ve Kontrol Midurl, Etlid Proje Mdird, Fen isleri
Mdirl, Gecekondu ve Sosyal Konutlar Midir(i, imar ve Sehircilik Midiri, Ruhsat ve
Denetim Muduru, Kentsel Tasarim Mudurt, Mezbaha Mudurt, Park ve Bahceler
MUdUrd, Plan ve Proje Madird, Saglik isleri MdUrd, Su isleri MdirQ, Su ve
Kanalizasyon Mudari, Temizlik isleri Madard, Ulasim Hizmetleri MUdUrQ, Veteriner isleri
Muaduard, Yapi Kontrol Muduara, Sube Muduru

B) iL OZEL iDARELERI

Bilgi islem Mudiirt, Cevre Koruma ve Kontrol Mudir(, Etid Proje Midird, imar ve
Sehircilik MUdUrQ, Plan Proje Yatirim ve insaat Madird, Plan ve Proje Midir(, Ruhsat
ve Denetim MudirQ, Su ve Kanal Hizmetleri Midard, Saghk isleri Midard, Tarimsal
Hizmetler MUdiir(i, Yol ve Ulasim Hizmetleri Midiri, Veteriner isleri Midurd, Yatirim ve
insaat Mudird, Makina ikmal Bakim ve Onarim Madurl, Yapi Kontrol Midird, Madir

6] EK-2 DIGER MUDURLUKLER

A) BELEDIYE, BAGLI KURULUSLARI VE MAHALLI iDARE BIiRLIKLERI

Destek Hizmetleri Muduru, Mali Hizmetler Madurul, Strateji Gelistirme Mudard, Basin
Yayin ve Halkla iliskiler MUdir(, Belediye Tiyatro Mudir(i, Belediye Orkestra Mudur,
Dis iliskiler Miidar(, Hastane Midir(, Huzurevi Madurd, insan Kaynaklari ve Egitim
MUdird, isletme Madiird, isletme ve istirakler Midiiri, Kres Madiri, Kitiiphane
MUdird, Kiltir ve Sosyal isler Madari, Mezarliklar Madiri, Sosyal Yardim isleri
Midird, Emlak ve istimlak Midard, Hal Madirt, Hukuk isleri Madara, Sube Midiri

B) iL OZEL iDARELERI

Basin Yayin ve Halkla iliskiler MUdUra, Destek Hizmetleri MUdrQ, Dis iliskiler Madard,
Enclimen Mdiri, Emlak ve istimlak Mdir, Hastane Midard, Huzurevi Miduard, insan
Kaynaklari ve Egitim Midurd, isletme Midurd, isletme ve istirakler Madurd, Kres
MUdird, Kitiphane Midira, Kaltir ve Sosyal isler Midir, Mali Hizmetler Madiird,
Sosyal Hizmetler Midur, Strateji Gelistirme MudUrQ, Yazi isleri Mudir(, Satinalma
Mudurd, Hukuk isleri MUdir, Madur
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