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Belediyelerde Borclanma

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, tyeliginiz
silinecektir.

BELEDIYELERDE BORCLANMA
Gazi SERT
Hukukcu

E. Mahalli idareler Baskontrolérii

1. Genel Olarak

Kamu borclanmasi, kamu harcamalarn icin cesitli yontemler uygulanarak i¢c veya dis
piyasadan faizle para bulunmasidir. Mialga 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununda borclanmaya gelirler arasinda yer verilmisken 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda ise borclanma, kamu gelirleri icerisinde sayllmamis
olup; kamu kaynaklari arasinda yer almistir. Kamu gelirlerinin kamu giderlerini
karsilayamamasi, yani bltce aciginin s6z konusu oldugu durumlarda, blitcede gelir ve
gider dengesinin saglanmasi icin finansman olarak bor¢clanmaya yer verilmektedir.

Mahalli idarelerin butceleri hazirlanirken, bltce denkliginin saglanmasinda butce
gelirleri esas alinir. Gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki fark, dncelikle
gider butcesinde ongorulen tertiplerden indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklari
bulunmasi suretiyle giderilmeye calisilir. Buna ragmen denklik saglanamamis ise,
borclanma yoluna gidilerek veya varsa onceki yildan nakit devri yoluyla blitce denkligi
saglanir.



Butcenin hazirlanmasinda; butce acigr ortaya cikar ise ve bu acik borclanma yoluyla
kapatilacaksa yapilacak borclanma tutari, Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Usulli
Ydnetmeligi ekinde yer alan Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetvelinde (Ornek-
16) gosterilir. Alinan borcglar ile bu borclarin ana para 6demeleri gelir ve gider
butcelerinde gdsterilmeyip, s6z konusu Cetvele kaydedilir. Alinan borclarin faiz
tutarlari ise gider butgesinin faiz giderleri tertibinden 6denir.

2. Borclanmanin Amaci

Yukarida da aciklandigi Uzere, borclanmanin temel amaci blUtce acigini kapatma,
kaynak yaratmadir. Borclanma, kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilamaya
yetmemesi durumunda basvurulacak bir kaynaktir.

5393 sayili Belediye Kanununun 59 ve 60 inci maddeleri ile 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanununun 23 ve 24 Uncu maddelerinde belediyenin gelir ve giderleri
sayllmistir. Belediye bir hizmet kurulusu olup, kendisine yasalar ile verilen kamu
hizmetlerini yerine getirmek icin gelirlerini toplayacaklar ve kamu hizmetlerine yonelik
giderlerde kullanacaklardir. Gelirlerin giderleri karsilayamamasi durumunda da
borclanmaya gidilecektir.

Ayrica, Belediyenin yatirm programinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla,
yurtici ve yurtdisi finans kaynaklarindan borclanmaya gitmesi mimkuanddar.

3. Bor¢clanma Cesitleri

Belediyelerde i¢c borclanma ve dis borclanma olmak Uzere iki cesit borclanma soz
konusudur.

3.1. ic Borclanma: Belediyelerin yurt ici kaynaklardan yapti§i borclanmalar olup, bu
borclanma kaynaklari;

a) Turk Lirasi Tahviller,

b) Dovize Endeksli ve Doviz Cinsinden Tahviller,

c) Turk Lirasi Bonolar,

d) Dovize Endeksli ve Doviz Cinsinden Bonolar,

e) iller Bankasindan Yatirim Kredisi ve Nakit Kredi,

f) Kamu veya Ozel Bankalardan Yatirim Kredisi ve Nakit Kredi.

3.2. Dis Borclanma: Belediyelerin yurt disi kaynaklardan yaptigi borclanmalar olup,
bu borclanma kaynaklari;



a) Uzun Vadeli Tahviller,

b) Kisa Vadeli Tahviller,

c) Yabanci Bankalardan Krediler,

d) Yabanci Mali Kuruluslardan Krediler.

4. Borclanmaya iliskin Usul ve Esaslar

Borclanmaya iliskin usul ve esaslara 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinde yer
verilmis olup; belediye, gdérev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak
amaciyla asagida belirtilen usul ve esaslara gore borclanma yapabilir ve tahvil ihrac
edebilir:

a) Dis borclanma, 4749 sayilli Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Duzenlenmesi
Hakkinda Kanun hukdmleri cercevesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer
alan projelerinin finansmani amaciyla yapilabilir.

b) iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme planini bu
bankaya sunmak zorundadir. iller Bankasl hazirlanan geri 6deme planini yeterli
gormedigi belediyenin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatinnm programinda yer alan projelerin finansmani icin ilgili mevzuat
hukumleri uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagh kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yuzde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis butce
gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar buylksehir belediyeleri icin
bir bucuk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagh kuruluslan ile bunlarin sermayesinin yuzde ellisinden fazlasina
sahip olduklan sirketler, en son kesinlesmis butce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa goére belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yil icinde
toplam yuzde onunu gecmeyen ic borclanmayi belediye meclisinin karari; yuzde onunu
gecen i¢c borclanma icin ise meclis Uye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve
icisleri Bakanliginin onayi ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve blylk tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatinrmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri icin yapilacak borclanmalar
yukaridaki (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak
gerektiren projelerde Hazine Mustesarliginin gorusu alinir.

5. Borclanmada Belediye Meclisi ve Bakanlik izni



5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci maddenin (d) bendinde; belediyede
bor¢clanmaya karar verme gorev ve yetkisi belediye meclisine verilmistir. Yani, belediye
yonetiminin borclanma yapabilmesi icin dnceden belediye meclisinden izin almasi
gerekmektedir.

Belediyenin borclanmaya iliskin Meclis kararlari, toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla alinacaktir. Ancak, belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin
yuzde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, en son kesinlesmis butce
gelirlerinin, 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirilan miktarinin yil icinde toplam yuzde onunu gecen i¢ borclanmalarda,
meclis Uye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
onayinin alinmasi gerekmektedir.

Belediye meclisinin borclanmaya iliskin kararlarinda, borclanmanin amacinin ve
borgclanma miktarinin belirtilmesi gerekir.

Borclanmalari yukaridaki yuzde onluk siniri asan belediyelerin Cevre ve Sehircilik
Bakanligina yapacaklari izin basvurularinda, toplam bor¢ stoklarini hesaplama veya
tespit etmek amaciyla; Hazine Mustesarligi, SGK il Mudurlagu, iller Bankasi Genel
Maduarltgu, ilgili vergi dairesi mudurligt ve ilgili TEDAS biriminden alacaklari
yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere goére
gerekli hesaplamayi yaparak borclanma talep dosyasina eklemeleri, ayrica belediyenin
piyasaya ve personeline borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktarinin da belediye
baskani tarafindan imzalanmak suretiyle ayrica borclanma talep dosyasina eklemeleri
gerekmektedir.[1]

Yukarida da belirtildigi Uzere, belediye yodnetiminin borclanmaya gidebilmesi icin
mutlaka Belediye Meclisinden karar (izin) alinmasi gerekmektedir. Peki, Belediye
Baskaninin borclanma talebinin Belediye Meclisince reddedilmesi mumkun mauadur?
Tabi ki mumkundur, ancak Meclisin borclanma talebini ret kararinin hukuki
gerekcelerinin bulunmasi gerekmektedir. Meclisin borclanma talebini hicbir gerekce
gostermeden veya siyasi nedenlerle reddetmesi neticesinde belediyeye ait isler
sekteye veya gecikmeye ugrarsa, bu durum 5393 sayili Kanunun 30 uncu maddesi
geregince meclisin feshi sonucunu dogurabilir.

6. Borclanma Limiti

5393 sayill Kanunun 68 inci maddesinde, belediyelerin borclanmalarinda gelirleriyle
orantil olarak sinirlamalar getirilmistir. Belediye ve bagl kuruluslarn ile bunlarin
sermayesinin ylzde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis
bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis butce gelirleri toplaminin yeniden degerleme
oraniyla artirilan miktarini asmamasi gerekmektedir. Bu miktar buyuksehir belediyeleri
icin bir bucuk kat olarak uygulanacaktir.
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Ancak, Belediyelerin ileri teknoloji ve buylUk tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirrmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri icin yapilacak borclanmalar bu
sinirlamaya tabi degildir.

7. Borclanmada Sorumluluk

5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin ikinci fikrasinda; maddede belirtilen usul ve
esaslara aykiri olarak borclanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir
cezayl gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Turk Ceza Kanununun gorevi kotuye
kullanmaya iliskin htikimlerinin uygulanacagi, hikmedilmistir.

Buna gore, borclanmalarda; borclanma limitinin asilmasi, Meclis karari ve Bakanlk
iznine iliskin hususlara uyulmamasi durumlarinda belediye baskani ile meclis
kararlarinda kabul oyu kullanan meclis Uyelerinin cezai sorumluluklar s6z konusu
olacaktir.

[1] icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudarliginin 21/02/2005 tarih ve
B.05.0.MAH.0.74.0.001/45201 sayili Genelgesi.
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