Iwage not foundr type unknown

www.mevzuattakip.com.tr

Belediyelerde Dis Mali Denetim Ikilemi
ve Bir Oneri

Halil Memis tarafindan kaleme alinan bu degerlendirmede, belediyelerin
hesaplari iizerinde Sayistay, icisleri Bakanhgi veya kendi ic denetim
mekanizmalarinca yuruten mali denetim, kontrol ve hesaplar uzerindeki
incelemelerin birbirinden farkh sekilde yuruyen sureclerinin sakincalari
degerlendirilmis ve bir model 6nerisi ortaya konmaya calisiimistir.

BELEDIYELERDE DIS MALi DENETIM iKIiLEMi VE BIR ONERI
Halil MEMIS
1. Giris

Denetim, yonetimin temel fonksiyonlarindan biridir. Planlama, teskilatlanma, yoneltme,
koordinasyon ve kontrol (denetim) olarak siralayabilecegimiz yonetim fonksiyonlarinin
sonuncusu, diger bir ifade ile ydnetim surecinin sonuncusu denetimdir.

Belediyelerin denetimi mevzuatimizda ic ve dis denetim olarak diizenlenmistir. ic ve
dis denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiktmlerine gore
yapilacagi, bunun yaninda belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari
islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin bitunligi acisindan icisleri Bakanhigi
tarafindan da denetlenecegi mevzuatimizda dizenlenmistir.

Belediyelerdeki denetimi; siyasi denetim, yargl denetimi, idari denetim, kamuoyu
denetimi olarak ayirimlara tabi tutabiliriz.

Bu degerlendirmemizde (zerinde duracagimiz husus, idari denetim olacaktir. idari
denetim cesitli bicimlerde gerceklestirilebilmektedir. Bir kamu kurulusu, kendi kendini,
kendi ic mekanizmalariyla denetleyebilecegi gibi, baska bir kamu kurulusu tarafindan
da denetlenebilir. Kamu kurulusunun kendi kendisini, kendi ic mekanizmalariyla
denetlemesine i¢ denetim, baska bir kamu kurulusu tarafindan denetlenmesine ise dis
denetim denmektedir. ic denetimin en belirgin érnegi hiyerarsi denetimi, dis denetimin



en belirgin 6érnegi ise vesayet denetimidir.

Belediyelerde, 6zellikle mali denetim konusunda hem i¢ denetim, hem de dis denetim
s6z konusudur. ic denetim, kendi icinde harcama dncesi denetim ve harcama sonrasi
denetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Harcama oncesi denetim, ic mali kontrol

mekanizmasi ile yuruttlen denetimlerdir. Harcama sonrasi denetim ise; belediyelerin
kendi denetim elemanlari (mufettis, i¢c denetgi) tarafindan yerine getirilen denetimdir.

Belediyelerin dis mali denetimi ise birbirinden farkh kuruluslar tarafindan
yapilmaktadir. Bu konuda gerek icisleri Bakanlhgi ve gerekse Sayistay gorev
Ustlenmektedir. idari denetim seklinde gerceklestirilen icisleri Bakanligi denetimleri
idari islemlerin bazi durumlarda mali sonuclarinin olmasi nedeniyle harcama
denetimini de icermektedir. Ayni sekilde harcama denetimi seklinde gerceklestiriimesi
esas olan Sayistay denetimlerinin de, her bir harcamanin bir idari islemin sonucu
olmasi hasebiyle idari islemlere sirayet etmesi s6z konusu olmaktadir.

Kisaca idari islemler ile mali islemlerin sinirlarinin tam olarak belirlenememesi
nedeniyle, gerek Sayistay denetcileri, gerekse icisleri Bakanh§i Mlkiye Mfettisleri ve
Mahalli idareler Kontrolorlerince yapilan denetimlerde mali ve idari konularin her iki
grup tarafindan da denetlenmesi sonucunu dogurmaktadir.

Bunun yaninda icisleri Bakanli§i denetimleri sonucunda yapilan kamu zararina
muteallik tespitler, gerekli islemlerin Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda yurutulmesi amaciyla belediyelere tevdi edilmektedir. Bir nevi, dis
denetim sonucu yapilan tespitler, belediyenin ic denetim mekanizmasi ile
sonuclandiriimak amaciyla belediyeye génderilmektedir.

Bu degerlendirmemizde Uzerinde durdugumuz bu iki hususun sakincalarini ortaya
koyarak, bu sakincalari ortadan kaldirabilecek bir éneriyi sunmaya calisacagiz.

2. Sayistay’in idari ve Mali Teftisin Sinirlarina iliskin Tespiti

Dis mali denetim surecinin tartismalara neden olan boyutlarini en guzel sekilde ortaya
koyan Sayistay Genel Kurulunun 30.01.2006 tarih ve 5146 sayili Karari ile
degerlendirmeye baslamak dogru bir yaklasim olacaktir.

Karar su sekildedir:

“Mahalli idarelerin denetimiyle ilgili olarak kurumlarin gérev alanlarinin belirlenebilmesi
bakimindan, idari islemler ile mali islemlerin ve 6zellikle belediyelerin mali islemler
disinda kalan diger idari islemlerinin ne oldugunun acikca tarif edilmesi, bu
kavramlarin sinirlarinin tartismaya mahal birakmayacak sekilde tespit edilmesi
gerektigi hususunda icisleri Bakanliginin gérls istemi tGzerine 3. Dairece verilen
1.12.2005 tarih ve 2005-113/65 sayil karar okunarak,



Geregi gorasuldu:

Konunun esasina gecilmeden énce, icisleri Bakanligindan gelen séz konusu istemin
gorusulerek karara baglanip baglanamayacagi hususu Uzerinde duruldu.

Genel Kurul tarafindan gorisulerek karara baglanmasi istenilen husus, esas olarak mali
nitelikte bir konu olmadigindan, Sayistay gorisinin hangi hallerde verilebilecegine
iliskin esaslari belirleyen ve ancak mali konulardaki uygulamaya yon verecek genel
mahiyetteki meselelerde, uygulamada genelligin saglanmasi bakimindan Sayistay
gorusunun Maliye Bakanligina verilebilecegini belirten 11.9.1967 tarih ve 3218/2 sayil
Genel Kurul Karar kapsaminda bulunmamaktadir.

Ancak, icisleri Bakanli§inin séz konusu istemini iceren yazisinda, idari islemler ile idari
denetimin, mali islemler ile mali denetimin ve 6zellikle belediyelerin mali islemler
disinda kalan diger idari islemlerinin ne oldugunun acikca tarif edilmesi, bu
kavramlarin sinirlarinin tartismaya mahal birakmayacak sekilde tespit edilmesi
gerektigi hususunun, 832 sayili Sayistay Kanununun 17'nci maddesi uyarinca Genel
Kurul tarafindan goruisilerek karara baglanmasi istenilmistir.

832 sayill Kanunun 17'nci maddesinde, Genel Kurulun, Birinci Baskan tarafindan
incelenmesi istenilen diger konu ve islemleri goruserek karara baglayacagi hikmu yer
almaktadir. Bu bakimdan, Birinci Baskan tarafindan, Genel Kurulda incelenmesi
istenilen hususun, anilan hukim uyarinca gortusulmesi mumkun bulunmaktadir.

Bu itibarla, anilan Bakanlikca gorus istenilen s6z konusu hususun, 832 sayili Kanunun
17'nci maddesi uyarinca gorusulerek karara baglanmasina cogunlukla karar verilerek
konunun esasina gecildi.

Anayasanin 160'inci maddesinin UglncU fikrasi uyarinca mahalli idarelerin hesap ve
islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi, Sayistay’in yetki ve goérev alani
icinde bulunmaktadir.

Buna paralel olarak 5393 sayili Belediye Kanununun "Denetimin kapsami ve turleri"
baslikli 55'inci maddesinde de, belediyelerde i¢ ve dis denetimin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hidkimlerine gore yapilacagi belirtildikten sonra, ayrica
belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve
idarenin butinltgu acisindan igisleri Bakanhgi tarafindan da denetlenecegi tespit
edilmistir. 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 38'inci maddesinde de benzer
mahiyette hukumler bulunmaktadir. 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun
28'inci maddesinde ise, Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu Kanuna aykiri
olmayan hukUmlerinin ilgisine gore buyuksehir, buyuksehir ilge ve ilk kademe
belediyeleri hakkinda da uygulanacagi htikim altina alinmistir.



Bu hUkUmlere gore, icisleri Bakanliginin mahalli idareler tzerinde yapacagi denetim,
mali islemler disindaki diger idari islemlerle sinirli bulunmaktadir.

S6z konusu mevzuatta, mali islemler ile idari islemlerin taniminin yapilmadigi
gorulmektedir.

Esasen, Turk Dil Kurumunca hazirlanan Turkce so6zllkte, bir isi sonuclandirmak icin
yapilan is veya uygulamalarin hepsi olarak tanimlanmis olan "islem" sézcigunden, bir
isi sonuclandirmak amaciyla yapilan birden fazla idari ve mali is ve/veya uygulamalarin
butinuni anlamak gerekmektedir. icisleri Bakanliginin yazisinda idari islemin tanimina
ornek olarak verilen mahkeme kararlarinda da belirtildigi gibi idare hukuku
literaturinde idari islem, idari makamlarin gorevlerini yerine getirirken kanuni
yetkilerine dayanarak tesis ettikleri tek yanl ve buyurucu nitelikte islemler batinu
olup, bu islemler bir takim baska sonugclarin yani sira, dolayl veya dolaysiz olarak mali
sonuclar da dogurabilir. Temel olarak, her islemin konusu itibariyla farkh 6zellikler
tasimasi nedeniyle genelleme yapilamayacagindan, idarenin kamu hizmetine yoénelik
olarak yaptiklar islemlerin, idari islem veya mali islem olarak ayrilmasi ve tanimlarinin
yapilarak sinirlarinin tayin edilmesi mimkutn gértdlmemektedir.

Diger taraftan, Anayasanin 127'nci maddesinin besinci fikrasi hUkmu g6z 6nlne
alindiginda, mahalli hizmetlerin idarenin batinligu ilkesine uygun sekilde
yuratdlmesini, kamu goérevlerinde birligin saglanmasini, toplum yararinin korunmasini
ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasini saglamak bakimindan merkezi
idarenin mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisi olup, bu yetki icisleri Bakanligi
tarafindan kullanilmaktadir. Ayrica, sinirli hallerde de olsa, 5018 sayili Kanunun 77'nci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, mali yonetim ve kontrol sisteminin timuyle zaafa
ugramasi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yénelik emarelerin ortaya ¢cikmasi
durumunda icisleri Bakaninin, ilgili mahalli idarelerin tim mali yénetim ve kontrol
sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yéninden yetkili denetim
elemanlarina teftis ettirmesi mimkudn bulunmaktadir. Bu bakimdan, gorev ve yetki
alaninin sinirlarinin kesin bir sekilde tayin edilmesi de mumkdn bulunmamaktadir.

Bu itibarla, mahalli idarelerin denetimi ile ilgili olarak, idari islemler ile mali islemlerin
ve Ozellikle belediyelerin mali islemler disindaki diger idari islemlerinin mevcut
mevzuat huklimleri cercevesinde taniminin yapilamayacagina ve dolayisiyla bu
kavramlarin sinirlarinin acik ve kesin bir bicimde belirlenemeyecegine cogunlukla karar
verildi.”

3. Hukuki Duzenlemeler
3.1. 1982 Anayasasi

“2. Mahalli idareler



Madde 127 - Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli musterek
ihtiyaclarini karsilamak uUzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tuzelkisileridir.

Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin itirazlarin
¢O0zumu ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile
ilgili bir suc sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan mahalli idare
organlari veya bu organlarin Uyelerini, icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin
hikme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler lUzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin batanlagu
ilkesine uygun sekilde yuratilmesi, kamu gdérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

n

3.2. 5393 sayili Belediye Kanunu
“Denetimin amaci

Madde 54- Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenmesine
yardimci olmak, calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecerli, guvenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin strec ve sonuclarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amac ve hedeflere,
performans olcutlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilastirmak ve 6lcmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuclari
rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Denetimin kapsami ve turleri

Madde 55- Belediyelerde ic ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

ic ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére
yaplilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk
ve idarenin butlinligu acisindan icisleri Bakanhgi tarafindan da denetlenir.



Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.
Denetime iliskin sonuclar kamuoyuna aciklanir ve meclisin bilgisine sunulur.
Denetimle ilgili diger hiktmler

Madde 58- Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi hususunda bu
Kanunda hikim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile diger kanunlarin ilgili htikdmleri uygulanir.”

3.3. 6085 sayili Sayistay Kanunu
Denetimin amaci
MADDE 34 - (1) Denetim;

a) Butce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari hakkinda Turkiye
Buyuk Millet Meclisine ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,

b) Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yurutulmesi ve kamu kaynaklarinin
korunmasi,

c) Kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi,

¢) Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamhigin yerlestirilmesi ve yayginlastiriimasi,
amaciyla gerceklestirilir.

Denetimin genel esaslari

MADDE 35 - (1) Denetimin genel esaslari sunlardir:

a) Denetim; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢c kontrol
sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak kullanilmasinin degerlendirilmesidir. Sayistay tarafindan yerindelik denetimi
yapilamaz, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar alinamaz.

b) Denetim genel kabul gérmus uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak
yuratalar.

c) Sayistay ve denetciler denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak yuruatur.
Sayistay’a denetim gorevinin planlanmasi, programlanmasi ve yurutulmesinde talimat
verilemez.

¢) Denetimler, guncel denetim metodolojilerinin uygulanmasinda gerekli 6zen
gosterilerek gerceklestirilir.



d) Denetim gorevinin etkin bir bicimde yerine getirilmesi icin Kurum mensuplarinin
teknik ve mesleki yeterlikleri gelistirilir.

e) Kalite glvencesinin saglanmasi icin, denetimin her asamasi denetim standartlarina,
stratejik planlara, denetim programlarina ve mesleki etik kurallarina uygunlugu
acisindan surekli gézden gecirilir.

(2) (Ek: 4/7/2012- 6353/45 md.) Denetimin yurttulmesi ve kamu zararinin tespitinde
asagidaki hususlara uyulur:

a) Duzenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin mali
nitelikteki tim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun
olup olmadiginin tespitini kapsayacak sekilde yapilir. (iptal ikinci ve Gclnci climle:
Anayasa Mahkemesi'nin 27/12/2012 tarihli ve E.: 2012/102 K.: 2012/207 sayili Karari
ile.)

b) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin mali nitelikteki tum hesap
ve islemlerinin denetiminde; yetkili merci ve organlar tarafindan usuline uygun olarak
alinan karar veya yapilan is ve islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve
gostergelere uygun olmasina ragmen, yonetsel bakimdan gerekliligi, élcialtlugu,

(...) uygun bulunmadigi yéninde goérus ve 6neri iceren yerindelik denetimi
sayllabilecek denetim raporu dizenlenemez. Denetim raporlarinda, kamu idaresinin
yerine gecerek belirli bir is ve islemin yapilmasini veya belirli bir politikanin
uygulanmasini zorunlu kilacak, kamu idaresinin takdir yetkisini sinirlayacak veya
ortadan kaldiracak gorus ve talep iceren rapor duzenlenemez.

c) (Iptal: Anayasa Mahkemesi’'nin 27/12/2012 tarihli ve E.: 2012/102 K.: 2012/207 sayil
Karari ile.)

C) (iptal: Anayasa Mahkemesi’'nin 27/12/2012 tarihli ve E.: 2012/102 K.: 2012/207
saylli Karari ile.)

d) Kamu idarelerinin duzenlilik ve performans denetimleri sonucunda dluzenlenen
taslak denetim raporlari denetim grup baskanliklar tarafindan Baskanliga sunulmadan
Oonce U¢ uzman denetciden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar tarafindan
ilgili kanunlar veya Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile bunlara dayanarak cikarilan
mevzuat ve ilgili kanunlarda veya Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde uygulamayi
yonlendirmek Uzere yetkilendirilmis olan kamu idareleri tarafindan yapilan duzenleme
ve verilen gorusler ile bu fikrada yer alan diger hususlara uygunlugu yéninden
degerlendirilir. Rapor degerlendirme komisyonlarinin tesekkllu ile bunlarin calisma
usul ve esaslari yonetmelikle duzenlenir.[9]

Sayistay denetimi



MADDE 36 - (1) Sayistay denetimi, duzenlilik denetimi ve performans denetimini
kapsar.

(2) Duzenlilik denetimi;

a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyac
duyulan her turll belgelerin degerlendirilerek, bunlarin gtvenilirligi ve dogrulugu
hakkinda gorus bildirilmesi,

c) Mali yonetim ve ic kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi,
suretiyle gerceklestirilir.

(3) Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin élculmesi suretiyle
gerceklestirilir.

(4) Bu denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan ve
aciklanmasi gerekli gortlen diger hususlar da rapor edilebilir.”

4. Hukuki Dizenlemelerin Degerlendirilmesi ve Sorun Alani

1982 Anayasasi merkezi idare tarafindan, mahalli idareler dolayisiyla da belediyeler
Uzerinde idarenin butunlagu ilkesine uygun olarak vesayet yetkisi kullanilacagini,
bunun da icisleri Bakanhgi tarafindan yerine getirilecegini hilkme baglamistir.

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin denetiminin; “faaliyet ve islemlerde
hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve belediye teskilatinin
gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, guvenilir ve tutarli duruma
gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin stre¢ ve sonuclarinl mevzuata,
onceden belirlenmis amac ve hedeflere, performans odlcutlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve dlcmek; kanitlara
dayali olarak degerlendirmek” seklinde gerceklesecegini ortaya koymustur.

Anilan Kanunda, belediyelerde i¢c ve dis denetim yapilacagi; denetimin, is ve islemlerin
hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsayacagi ve bu denetimin 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiktmlerine gére yapilacagi hikme
baglanmis, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemlerinin hukuka
uygunluk ve idarenin butlinligi acisindan icisleri Bakanh§i tarafindan denetlenecegine
de yer verilmistir.



6085 sayili Sayistay Kanunu’nda denetimin amaclarindan biri “kamu mali yonetiminin
hukuka uygun olarak yurutulmesi ve kamu kaynaklarinin korunmasi” olarak ifade
edilmistir.

Anilan Kanuna gore, yurutulen denetimin ve kamu zararinin tespitinin kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin mali nitelikteki tim hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadigini
kapsayacak sekilde yapilmasi gerekir.

Kanuna gore Sayistay tarafindan yapilan duzenlilik denetimi kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti ile kamu idarelerinin mali rapor ve
tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyac duyulan her tarlt belgeler
degerlendirilerek yapilir.

Sorun alani da tam bu noktada baslamaktadir. Sayistay mali denetimlerini yaparken
mali konularin dayanagini olusturan hukuki islemlere de bakilmaktadir. Bu da
zorunludur. Nihayetinde mali acidan sorunun tespiti, onu doguran hukuki islemlerden
ve idariislemlerden bagimsiz yapilamaz.

Buna mukabil, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri lizerinde
hukuka uygunluk ve idarenin bitiinligi acisindan icisleri Bakanh§i tarafindan yapilan
denetimde bahsi gecen idari islemlerin buyutk bir kisminda mali sonuclarinin olmasi da
kacinilmazdir.

Boylelikle, belediyeler tGizerinde dis denetim ylriten Sayistay ve icisleri Bakanhgi
denetim mensuplarinin kesin cizgilerle idari islem, mali islem ayrimi yapabilmeleri
mumkun degildir. Zira bu durum, yazimizin basinda verdigimiz Sayistay Genel Kurul
Kararinda da ortaya konmustur.

Burada sorun alani her iki denetim biriminin mali ve idari konularda gorev ve yetki
catismasina girmelerinin yaninda, bu denetimler sonucunda tespit edilen/edilecek
kamu zararlarinin kesinlesme, takip ve tahsil sureclerinin farkhligini kapsamaktadir.

5. Tespit Edilen Kamu Zararlarinin Tespit ve Takip Surecleri
5.1. Sayistay Denetimi
Sayistay Kanununa gore hesap yargilamasi 6zetle su surecleri takip etmektedir:

- Kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda denetciler tarafindan
kamu zararina yol acan bir husus tespit edildiginde sorumlularin savunmalari alinarak
mali yil sonu itibariyle yargilamaya esas rapor duzenlenir.



- Yargilamaya esas raporlar eki belgelerle birlikte Sayistay Baskanhga sunulur.
Baskanlik bu raporlari en ge¢ onbes gun icinde hesap yargilamasinin yapilacagi ilgili
daireye gondetrir.

- Daire baskanlari dairelerine verilen yargilamaya esas raporlar hakkinda bassavciligin
yazil disuncesini alir.

- Daire baskani bassavciligin yazili disuncesini iceren yargilamaya esas raporu
duslncesini bildirmesi icin Gyelerden birine verir. Uye kendisine verilen yargilamaya
esas rapor Uzerinde gerekli incelemeyi yapar ve yazil disuncesi ile birlikte daire
baskanligina geri verir ve raporda konu edilen hesap ve islemlerin yargilanmasina
baslanir.

- Daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda; hesap ve islemlerin yasal
didzenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine
hukmedilir.

- Sayistay ilamlari; sorumlulara, sorumlularin bagh oldugu kamu idarelerine ve
bassavciliga teblig edilir.

- Sayistay ilamlar kesinlestikten sonra doksan gun icerisinde yerine getirilir. ilam
hikUmlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin Ust
yoneticileri sorumludur.

- llamlarda gésterilen tazmin miktari hilkiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hikimlerine gore tahsil
olunur.

Bu sekilde sure¢ tamamlandiktan sonra; daire kararlarina karsi temyiz, yargilamanin
iadesi ve karar duzeltilmesi talepleri Sayistay Baskanligina yapilir.

Sayistay dairelerince verilen ilamlar Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz olunur.

Temyiz Kurulu temyiz olunan hikmuU oldugu gibi veya duzelterek tasdik eder, bozar ya
da Kurul Gye tamsayisinin lcte iki cogunlugu ile kaldirir. Bozma halinde evrak yeniden
karara baglanmak Uzere o karari veren daireye gonderilir.

Daire ilk kararinda israr eder ve bu israr Uzerine temyiz olunarak tekrar Temyiz
Kurulunca bozma karari verilirse daire bu karara uymak zorundadir.

Temyiz Kurulunun tazmin htukmunun kaldirilmasina iliskin kararlari, temyiz konusu ilam
maddesindeki buttn sorumlular kapsar.

Yargilamanin iadesi, Kanunda gosterilenler tarafindan istenebilir veya Sayistay
daireleri dogrudan dogruya buna karar verebilir.



Temyiz Kurulu kararlari hakkinda, Kanunda yazili ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren onbes gun icinde bir defaya mahsus olmak Uzere Kanunda yer alan sebeplerle
karar duzeltilmesi isteminde bulunabilirler.

Temyiz Kurulu, karar dizeltilmesi isteminde ileri strtlen sebeplerle baglidir. Karar
dizeltilmesi istemi, kesin hikmun yerine getirilmesine engel degildir. Verilen karar,
ilgililere teblig edilir.

Hangi sekilde olursa olsun kesinlesen ilamlarda gosterilen tazmin miktari hukim
tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, 2004 sayili icra ve iflas Kanunu
hikumlerine gore tahsil olunur.

5.2. icisleri Bakanhgi Denetimi

Daha 6nce ifade ettigimiz gibi, belediyelerdeki dis denetim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hukimlerine gore yapllir.

icisleri Bakanligi denetim mensuplari denetimler esnasinda tespit edilen; kamu
gorevlilerinin mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmalleri sonucunda kamu
idaresine verdikleri zararlardan dogan alacaklar ile kisilerden alacaklar hesabina borg
kaydi gereken diger alacaklarin takip ve tahsilini saglama amaciyla konuyu ya Teftis
Raporlarinda ayrica belirtmek suretiyle yazarlar veya “Tazmin Raporu” duzenleyerek
icisleri Bakanligina génderirler.

Her iki durumda da kamu zarar niteligi oldugu belirtilen 6demelerle ilgili olarak
belediyeler, 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesindeki surecleri isletmek
mecburiyetindedirler.

Adi gecen Kanunun “Kamu zarar1” baslikli 71 inci maddesine goére kamu zarari; kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

- Is, mal veya hizmet karsili§i olarak belirlenen tutardan fazla ddeme yapilmasi,
- Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiriimadan 6édeme yapilmasi,

- Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

- Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha ylksek fiyatla alinmasi veya
yaptirilmasi,



- idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yaplimamasi,

- Mevzuatinda 6ngdérulmedigi halde ddeme yapilmasi,
esas alinir,

Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve tlzel
kisilerden tahsiline iliskin usl ve esaslar, Cumhurbaskani tarafindan cikarilan
yonetmelikle duzenlenir.

Bahsi gecen ydnetmelik Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’tir.

Yonetmeligin “Kamu zararinin tespiti ve bildirilmesi” bashkl 7 nci maddesine gore
kamu zarari;

a) Kontrol, denetim veya inceleme,

b) Sayistayca kesin hikme baglama,

¢) Yargilama,

sonucunda tespit edilir.

Sayistayca kesin hikme baglanma yukarida 6zetle ifade edilmistir.

Sayistay denetgileri haricinde kontrol, denetim ve inceleme suretiyle yapilacak kamu
zarar tespitleri icin 6ngorulen surec, farkli bir sirectir. Bu surecte, konu Sayistay
incelemesine tabi tutulmamaktadir.

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zarara iliskin hususlar, ilgili
harcama yetkilisinin gorustinu de iceren ve harcama birimi tarafindan duzenlenen bir
Degerlendirme Formu ile birlikte belediye Ust yoneticisinin degerlendirmesine sunulur.
Ust y6netici, gerek gérmesi halinde hukuk biriminin gértistine, sorumlularin ve/veya
ilgililerin bilgisine basvurabilir. Degerlendirme altmis gun icerisinde sonuclandirilir.

Ust yOnetici tarafindan yapilan degerlendirmede, kamu zararinin olustuguna karar
verilmesi halinde Degerlendirme Formu ile zararin tespitine iliskin belgeler takibe
yetkili birime gonderilir.

Tespit edilen zararin, sorumlular ve/veya ilgililerce defaten 6denmesi veya
0deneceginin yazili olarak taahhut edilmesi halinde s6z konusu alacak, bor¢ tahakkuk
kaydi yaptirilarak tahsil edilir.



Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin, yapilan
degerlendirme sonucunda kamu zarari niteligi tasimamakla birlikte, tahsili gereken bir
alacak olduguna karar verilmesi halinde bu alacak genel hiklimlere goére takip ve
tahsil edilir.

6. Sorun Alani: Sureclerin ve Sonuclarinin Farkhhgi, Yeknesakligin
Bulunmamasi

Esas itibariyle baktigimizda, gerek Sayistay Kanunu cercevesinde, gerekse 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ercevesinde yurutlilmus olsun kesinlesen
kamu zararlarinin cebren tahsilinde uygulanacak mevzuat icra ve iflas Kanunu’dur. Bu
acidan sureclerde farkhlhik bulunmamaktadir.

Sayistay’in kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin olarak
yurattigu uygunluk denetimi sonucunda yapilan harcamalarin kamu zarari olup
olmadigina iliskin sUrec Sayistay ic isleyisiyle, yani idari ve hiyerarsik yapi disinda
karara baglanmaktadir.

Buna mukabil icisleri Bakanh§i tarafindan ylratilen kontrol, inceleme ve denetim
sonucunda kamu zarari olabilecegi kanaatiyle yapilan tespitler, kurumsal hiyerarsi
icerisinde harcama yetkilileri ve Ust yoneticinin takdirinde karara baglanmaktadir.

Sayistay daireleri tarafindan verilen kamu zararlarina karsi itiraz yine Sayistay
icerisinde Temyiz Kuruluna yapilacak ve sureg yine Sayistay icerisinde yurutulecektir.

icisleri Bakanligi denetiminde ise Ust ydnetici tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda kamu zarari karari verilen konuda, itiraz yine Ust yoneticiye yapilacak,
itirazin reddi halinde ise surec idari yargida devam ettirilecektir. Zira, Ust yoneticinin
kamu zarari degerlendirmesi bir idari islemdir ve buna karsi acilacak dava idari yargi
yerinde gorulecektir.

Dolayisiyla farkli iki Kanunda ongorulen sekliyle, birbirinden farkl yurtyecek olan
sureclerde uygulama birligi saglanmasi mimkdin degildir.

icisleri Bakanliginin kontrol, inceleme ve denetim sonucunda Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu cercevesinde tespiti yapilan kamu zararina iliskin harcamalarin idare
icerisinde harcama yetkilisi ve Ust yonetici (belediye baskani) tarafindan yapilacak
degerlendirme sonucunda karara baglanmasi ile Sayistay tarafindan yapilan denetimin
sureclerinin denetlenen kurum disinda yine Sayistay tarafindan sonuclandiriimasinin
arasinda farklar mevcuttur.

- Kamu zararinin degerlendirilmesi ve karar verilmesi stireclerinin Sayistay tarafindan
yapilmasi objektifligi saglayacaktir. CinkU, Sayistay’da karar veren kurullar,



denetlenen kurumla baglantili degildir, hiyerarsik bir baghlik s6z konusu degildir. Buna
karsilik icisleri Bakanhgi tarafindan tespiti yapilan tespitler sonucunda idareye
gonderilerek degerlendiriimesi istenen kamu zarari tespitlerinin degerlendiricileri
kurum icerisinde harcama surecinin parcasi olanlardir. Bu nedenle, yapilacak
degerlendirme sonucunda verilecek kamu zarari karari hiyerarsik olarak surecin
icerisinde yer alanlar ve karar verenleri ayni anda etkileyecektir.

- Ayni konularda, bahsedilen bu etkenler nedeniyle farkli kararlar verilebilecek ve
denetimin etkinligi ortadan kalkacaktir.

- Bunun yaninda, yaygin bilinen haliyle idari denetim niteliginde olan icisleri Bakanhgi
denetimi ile yine yaygin bilinen haliyle mali denetim niteliginde olan Sayistay
denetiminin, mali ve idari islemlerin birbirlerinin neden-sonuc iliskisinin girift olmasi
nedeniyle i¢ ice girmesi s6z konusu olmaktadir. Bu durum ise tartismalara neden
olmakta, Sayistay ve icisleri Bakanligi ile belediyelerin i¢c denetim mekanizmalarinin
teftis ve denetim standartlarinin farkli olmasi nedeniyle de mali denetimlerde
yeknesaklik s6z konusu olmamakta, denetimlerde de uygulama birligi
saglanamamaktadir. Bunun sonucu olarak da, denetim mekanizmasina gliven
kaybolmakta, ayni konularda farkli sonuclarin ortaya ¢cikmasi nedeniyle denetimin
objektifligine gélge dusmektedir.

7. Sonuc ve Oneri

Anayasamizin 160’inci maddesi geregince mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin
denetimi ve kesin hikme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir. Bu manada,
Ulkemizde hesap yargisi yapan tek anayasal kurulus Sayistay’dir.

Bu nedenle, belediyelerin mali denetimlerinin tamamen Sayistay surecleri
tamamlanarak sonuclandirilmasi gerekmektedir. Sayistay disinda gerceklestirilen
kontrol, inceleme ve denetimler sonucunda tespiti yapilan kamu zararlarinin da
Sayistay yargisi kapsaminda degerlendirilmesi ve karar baglanmasi sarttir.

Bunun saglanabilmesi icin, belediyelerde Sayistay disindaki her turll i¢c ve dis denetim,
kontrol ve inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararlarinin rapora baglanarak
Sayistay’a gonderilmesi en dogru ¢6zim olacaktir.

Ozetle belediyelerin hesaplari lizerinde Sayistay, icisleri Bakanligi veya kendi ic
denetim mekanizmalarinca yurutulecek mali denetim, kontrol ve hesaplar Uzerindeki
incelemeler sonucunda olusturulacak raporlar, raporlarin formati, ilgililerin savunma
ve/veya aciklamalarinin alinma sekli ve sureleri, duzenlenen raporlarin Sayistay’a nasil
iletilecegi, Sayistay’a iletilen raporlarla ilgili streclerin nasil yurattlecegi gibi hususlari
iceren bir duzenlemenin yapilmasi uygun olacaktir.

Boylece;



- Gerek Sayistay ve gerekse icisleri Bakanligi tarafindan yiritilen dis denetimler,
gerekse de belediyelerin ic denetim birimleri tarafindan yuruttlen denetimler
sonucunda tespit edilen kamu zararlarina iliskin raporlar, gerekli prosedurler
tamamlanarak tim kanitlayici belgeleriyle birlikte Sayistay’a gonderilmeli,

- Bu raporlar Sayistay dairelerinde gorusutlerek karara baglanmali,

- Temyiz ve diger kanun yollari yine Sayistay bunyesinde devam ettirilerek islemler
sonuclandiriimahdir.

Bu yapilmadigi takdirde, kamu zarari olma ihtimali olan konularin uygulayan, karari
alan ve islemi gerceklestirilenlerin icerisinde bulundugu bir yapida degerlendirilmesi
saglikl sonuc vermeyecek, farkl kurumsal kualttrler ve anlayislarla yuriutilen
denetimler, yeknesakligin da olusturulamamasi nedeniyle bu mekanizmaya olan
guveni sarsacak, denetimden beklenen amacin gerceklesmesi de boylece
saglanamayacaktir,

Not: Bu makale, Mevzuat Takip Sistemi Dergisinin 23. sayisinda yayinlanmistir.
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