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Belediyelerde Emlak Vergisi Tahakkuk
ve Tahsilinde Yasanan Sorunlar

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

Belediyelerde Emlak Vergisi Tahakkuk ve Tahsilinde Yasanan Sorunlar
Halil MEMIS

Sayistay Baskanligi tarafindan yayinlanan 2017 yili Dis Denetim Genel Degerlendirme
Raporunda, belediyelerin mali uygulamalarinda rastlanan olumsuzluklar ve tespitlere
de yer verilmistir.

Belediyelerin mali acidan blUyuk sorunlar yasadigi, gelir ve gider dengesinin strekli
acik verdigi dikkate alindiginda, Sayistay'in tespitlerinin 6nemli oldugunu
dusunmekteyiz.

Bu cercevede; anilan Raporun "MAHALLI IDARELERE iLISKIN KONULAR" Béliimiinde,
Emlak Vergisi Tahakkuk ve Tahsiline iliskin Tespitler bashgi altinda su sekilde yer
almistir.

Emlak Vergisi Tahakkuk ve Tahsiline iliskin Tespitler

1. Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde ilgili Mevzuat Hiikiimlerine
Uyulmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin de
arazi vergisine tabi oldugu, verginin matrahinin ise bu Kanun hukimlerine gore
belirlenen vergi degeri oldugu ifade edilmistir.



Bina, arsa ve arazinin, vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve kdylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak normlar ile uyulacak usul ve esaslar
Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Ttzlk ile
belirlenmistir.

Anilan Tuzuk’'un, “Binalarin insaat siniflarina gére ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde
bina siniflari tanimlanmis ve bu siniflamanin binanin yapils tarzi, isciligi, cesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak
yapilacagi dizenlenmistir.

Ayni TUzUk’an “Bina vergi degerinin maliyet bedeli yoluyla bulunmasi” baslikli 19’uncu
maddesinde vergi degerinin emsal bina bedeline gore takdirinin mimkin olmamasi
halinde normal alim satim bedelinin, maliyet bedeli yoluyla bulunacagi; “insaat maliyet
bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20'nci maddesinde ise insaat maliyet bedelinin,
binanin distan disa yuzolcimu ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin carpilmasi
suretiyle bulunacagi belirtilmistir.

Ote yandan, 1319 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile verilen yetkiye dayanilarak
cikarilan 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2007 ve muteakip yillar icin
gelirleri munhasiran kanunla kurulan sosyal guvenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan
ibaret bulunanlarin Turkiye sinirlari icinde brut 200 m2'yi gecmeyen tek meskene sahip
olmalari halinde bu meskene ait bina vergisi orani sifir olarak belirlenmistir.

Denetimler sonucunda
- Bina vergisi alinmasi gereken tasinmazlar lGzerinden arsa vergisi alindigi,
- Bina siniflarinin hatali belirlendigi,

- Verginin hesaplanmasinda dikkate alinan yuz 6lcimu olcttunun eksik veya hatali
uygulandiqg,

- Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan mukelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarini korudugunun idareler tarafindan kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin
yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasi bulunmadigi,

tespit edilmistir.

2. Belediyelerde Kamulastirma islemlerinden Kaynaklanan Emlak Vergisi
Tarh, Tahakkuk ve Tahsiline iliskin Tespitler

2.1. Kamulastirilan Tasinmazin Kamulastirma Bedeli ile Emlak Vergisi Tarhina
Esas Vergi Degeri Arasindaki Farktan Cezali Ek Emlak Vergisi Alinmasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 39' uncu maddesinde;



“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma
bedeli ile vergi degeri arasindaki fark Gzerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur”
hukmu yer almaktadir.

03.04.2002 tarihli ve 4751 sayih Kanun ile 213 sayil Vergi Usul Kanunu ve 1319 sayil
Emlak Vergisi Kanunu’'nda yapilan degisikliklerle emlak vergisinin mukellef tarafindan
beyan edilmesi uygulamasindan vazgecilerek, belediyeler tarafindan vergi degeri
uzerinden yillik olarak tarh edilmesi esasi benimsenmistir.

4751 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ile;
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’'nun;

10' uncu ve 20’nci maddelerinde bina ve araziler icin yer alan “Beyan Esasl”
kaldiriimis,

“Verginin tarh ve tahakkuku” baslikli 11’inci ve 21’'inci maddelerinde sirasiyla bina ve
arazi vergilerinin Kanun’un 29'uncu maddesine gore hesaplanan vergi degeri esas
alinarak yillik olarak tarh edilecedi ve bu suretle tarh olunan vergilerin, tarh edilen
tarihte tahakkuk etmis sayilacagi,

“Vergi degeri” bashkl 29’'uncu maddesinde ise vergi degerinin arsa ve araziler icin,
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun asgari 6lctide birim deger tespitine iliskin
hukumlerine gore takdir komisyonlarinca, binalar icin ise, Maliye ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliklarinca mustereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insaat
maliyetleri ile belirtilen esaslara gore bulunacak arsa veya arsa pay! degeri esas
alinarak hesaplanacak bedel oldugu,

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Emlak vergisine ait bedel ve degerlerin tespiti, ilani
ve kesinlesmesi” baslikli Mikerrer 49'uncu maddesinde Maliye ve Bayindirlik ve iskan
bakanliklarinin bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini, uygulanacagi yildan
dort ay once mustereken tespit ve Resmi Gazete ile ilan edecedi,

hikme baglanmistir.

Belirtilen kanun hikidmlerinden anlasilacagi Uzere emlak vergisi mukelleflerinin emlak
vergisi tarh, tahakkuk ve tahsilatina esas vergi degerini belirlemede hicbir inisiyatifi
bulunmamaktadir. Vergi, tum slrecleriyle yasada belirtilen kamu kuruluslari ve
yetkilileri tarafindan yapilan islem ve hesaplamalar sonucu kesinlesmektedir.
Dolayisiyla, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu 39'uncu maddesinde yer alan
kamulastirilan tasinmazin kamulastinildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degerinin, kesinlesen kamulastirma bedelinden az olmasi halinde, kamulastirma bedeli
ile vergi degeri arasindaki fark tGzerinden, cezali emlak vergisi tarh edilmesi ve bu



suretle s6z konusu farktan kisi veya kurumlarin sorumlu tutulmasinin 1319 sayili
Kanun’da yapilan degisiklik dikkate alindiginda hukuki olmadigi degerlendiriimektedir.

2.2. Diger Kamu idareleri Tarafindan Yapilan Kamulastirma islemlerinden
Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh, Tahakkuk ve Tahsilinde Sorunlar Yasanmasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesi, tapu idaresine belediye
disindaki diger kamu idareleri tarafindan gerceklestirilen kamulastirma ve devir gibi
mulkiyet degisimlerini ilgili belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir.

Bazi belediyelerde belediye sinirlari icerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerine
iliskin devir ve ferag bilgilerinin tapu idaresinden alinmadigi ve tapu idaresi tarafindan
da bu bilgilerin ilgili belediyelere bildirilmemesi sonucunda;

- Kamulastirilarak kamu tuzel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha
Onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis
oldugundan bu hatanin dizeltiimeden devam ettigi,

- Kamulastirilan gayrimenkullerin kamu adina tescil tarihinden sonra dnceki malik
adina tahakkuk yapilmamasi gerekirken, bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle eski
malik adina tahakkuk yapilmaya devam edildigi

tespit edilmistir.
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