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Belediyelerde Faaliyet Raporu
Hazirlama Sureci ve Uyulmasi Gereken
Kurallar

Bu makalede, belediyelerce hazirlanan faaliyet raporlarinin hazirlanma
sureci, hazirlanma sekli ve muhteviyati ile sonuclari uzerinde durulmustur.
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1. Giris

Kamu kurumlarinda mali yonetim ve denetim calismalarinin artmasi 2000’li yillarda hiz
kazanmistir. Bu gelismeler kamu yonetiminin geleneksel yonetim anlayisindan koparak
yeni kamu yonetimi anlayisina paralel bir cizgide yol almasi sonucunu dogurmustur.
Ozellikle 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile literatlre giren
performans esasli butceleme ve beraberinde gelisen, farkli bir bakis acisi kazandiran
performans denetimi kavraminin Sayistay denetimi kapsamina alinmasi ile kamu
kesiminin vatandas odakli hizmet sunumu ve kamu kaynaginin etkin kullanimi
kavramlarina daha asina hale gelmistir. Bu kapsamda, performans esasli butceleme ile
kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amac ve hedefleri ile gostergelerini
hazirlayacaklar stratejik planlarinda sunmalari ardindan yillik olarak performans
programlarini hazirlamalari ve butgelerini stratejik plan ve performans programlarina
uygun sekilde duzenlemeleri gerekmekte olup, kamu idareleri yillik butce uygulama



sonuclarini performans programinda yer alan hedef ve gdstergelerle iliskilendirerek
faaliyet raporlar ile kamuoyuna paylasmalidir (Eroglu, 2019, s. 548). Stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu performans esasli butcelemenin mihenk tasi
olarak ifade edilebilir. Kamu kurumlarinin faaliyet raporu hazirlama amaci, mali
saydamlik ile kamu kaynaginin elde edilmesi ile tasarrufunda hesap verilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasi ve bu hususlarin denetimin saglanmasidir (Kése, 2015, s.
52). Kamunun sahip oldugu kaynaklarin etkili ve verimli yénetilebilmesi adina kayda
deger 6nemi olan faaliyet raporlari, kamu idarelerinin bir kismi tarafindan
anlasilmamakta olup dolayisiyla mevzuata uygun sekilde dizenlenememekte ve hatta
hic hazirlanmamaktadir. Bu idarelerin buyuk bir kismini belediyeler olusturmaktadir.
Faaliyet raporunun hazirlanmasi ile ilgili yasanilan bu sorunlar mevzuata hakim
olunamamakla birlikte faaliyet raporunun amacinin idareler nezdinde yeteri kadar
anlasilamamasi olarak degerlendirilmektedir.

2. Kamu idarelerince Hazirlanan Faaliyet Raporu Kavrami

Kamu kaynaginin etkin kullanimi ve kamuda hesap verme sorumlulugunun enstrimani
olan performans esasli butcelemenin mihenk taslarindan biri olan faaliyet raporu,
performans esasli butceleme sdrecinin tamamlayici unsuru olan performans denetimi
acisindan da onemli bir kaynaktir. Performans denetimi; “kaynaklarin verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk ilkeleri acisindan yénetilip yonetilmedigini ve mali sorumlulugun
gereklerinin makul élctde karsilanip karsilanmadigini gérmek icin bir kurumun
faaliyetlerinin degerlendiriimesi” seklinde ifade edilebilir (Candan, 2007, s. 47).

Faaliyet raporu 6zu itibariyle sonuc¢ odaklidir. Kamu idaresi faaliyet raporlari ile mali yil
icerisinde kendisine belirledigi programi ne oranda yerine getirdigini ortaya
koymaktadir. Bu bakimdan faaliyet raporlari hem performans esasli butcelemenin hem
de performans denetiminin énemli bir kaynagidir. Kamu kurumlarinca hazirlanan
faaliyet raporlari, idarelerin gectigimiz donemdeki hizmetlerinin veya ugraslarinin
sonuclarina odaklanarak, bahse konu ugraslarin ayrintili aciklamalar ve bilgilerle
donatilarak raporlanmasidir (Sahin, Séylemez, Tekin, & Taspinar, 2016, s. 1352). Bir
diger deyisle faaliyet raporlari; kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli hedeflerini, yillik
olarak faaliyetlerinin gerceklesme oranlarini, kamu kurumunun politikalari ile misyon
ve vizyonunu ortaya koyan gelecek donemde yapilacak hizmetlere yol gosterebilecek
calismalarin Grintdur. ilgili hesap dénemine iliskin verileri, idarenin hedef ve
politikalari ile bu hedeflerin ne sekilde yerine getirilebilecegini gosteren faaliyet raporu
mutlak suretle kurumun kultirine ve meri mevzuata uygun sekilde

hazirlanmahdir (Gozlukaya, 2020, s. 54). Kamu kurumlari i¢cin 6nem tasiyan faaliyet
raporlari 6zel kuruluslarda da duzenlenmekte olup kurumun mevcut paydaslarina ve
dis cevresine dogru anlasilabilir ve seffaf bilgi temininin saglanmasi adina bagimsiz
denetim sisteminin de temel konularindan birisi seklinde degerlendirilebilmektedir.
Faaliyet raporlari, idarenin ilgili mali yilda sorumlu oldugu organlara ve kamuoyuna



bilgi vermesinin araci olarak, idarenin faaliyet planlarini yerine getirmesi noktasinda
baski olusturulmasi ile bu baglamda yapilan hizmetlerin kamuoyuna gdsterilmesi ve
kamuoyu desteg@i kazanilmasi acisindan etkili bir ydontem oldugu

dusunulmektedir (Zeren, 2011, s. 113).

3. Belediyelerde Faaliyet Raporu Hazirlama Surecinde Dusulen Hatalar

Kamu yonetimi, merkezi yonetim ile yerinden yonetim seklinde orgutlenmekte olup
yerinden yonetim orgutlerinin bir parcasi olan belediyelerde faaliyet raporu
hazirlanmasi ve kamuoyu ile paylasimi noktasinda kimi zaman ¢esitli sorunlar
yasanildigi distnutlmektedir. Bu kapsamda Sayistay tarafindan dizenlenen 2019
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu’na istinaden ( T.C. Sayistay Baskanligi, 2020, s.
1-17); Sayistay tarafindan degerlendirmeye tabi tutulan belediyelerden 23 belediyenin
faaliyet raporu yayimlamadigi, 63 belediyenin ise mevzuatin uygun gordigti zaman
diliminde faaliyet raporlarini diizenlemedigi incelenmistir. ilgili rapordaki diger veriler
ise 40 belediye tarafindan faaliyet raporlarinda yer almasi gereken basliklarin bir
kismina yer vermedigi, 22 belediyenin kaynak kullanimina iliskin bilgileri
dizenlemedigi, 84 belediyenin mali tablolari ile mali tablolarinin yer vermedigi ve 89
belediyenin de birlik ve kuruluslara yapilan yardimlarla ilgili bilgileri faaliyet raporlarina
almadigi seklinde ifade edilmistir. ( T.C. Sayistay Baskanhgi, 2020, s. 1-17) Raporda
butce gerceklesme oranlari, 97 belediyenin hedef sapmalarini yeteri duzeyde
aciklayamadigi, 5 belediyenin ise gerceklesme oranlarinin gercegi yansitmadigi, 28
belediyenin performans gostergelerine iliskin gerceklesmeleri raporlamadigi, 36
belediyenin faaliyet raporlarindaki bilgilerinin dlculebilir nitelikte olmadigi seklinde
degerlendirilmistir ( T.C. Sayistay Baskanligi, 2020, s. 1-17). Bu kapsamda
belediyelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve sunulmasi asamalarinda; oncelikle
meri mevzuata uygun islem tesis etmekte zorlandiklari, kanuni strelere uyum
gosteremedikleri, raporlarda yer alan bilgileri yeteri kadar guvenilir olusturamadiklari,
mevzuatta gosterilen basliklara raporlarinda yer vermedikleri, stratejik plan,
performans programi, butce ve faaliyet raporlari arasindaki uyumu yeteri kadar
anlayamadiklari, faaliyet raporlarini bilimsel ve teknik yontemler yerine farazi kayitlarla
olusturduklari anlasiimaktadir. Mali saydamlik ilkesi geregi, kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullaniimasinda kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi ve idarelerce
duzenlenen raporlarin acik, anlasilabilir ve herkes tarafindan ulasilabilir olmasi
gerekmektedir. Belediyelerce bu husus yeteri kadar anlasilamadigindan, faaliyet
raporlarinin hazirlanmasi ve yayimlanmasi konusunda ilgili rapor da ayrica
degerlendirildiginde kamu idareleri kapsaminda en ¢ok sikinti yasayan oérgutlerden
birinin belediyeler oldugu disunidlmektedir.

4. Belediyelerin Hazirlayacaklar Faaliyet Raporlari Hakkinda Mevzuat Tahlili



5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’'nun “Faaliyet Raporlar1” baslikli 41
inci maddesinde (Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 2003, s. 41); Faaliyet
raporlarinin kamu orgutlerinde, ust yonetim ile harcama birimlerinde kendisine 6denek
tahsisi yapilan harcama yetkilisi tarafindan hazirlandigi, idare faaliyet raporlarinin
hazirlanmasinda, uyulacak sureler ile sekil unsurlari Sayistay gorusu alinarak
Cumhurbaskanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlendigi, harcama yetkililerinin birim
faaliyet raporlarini hazirlayarak Ust yoneticiye sundugu, Ust ydneticinin ise birim
faaliyet raporlarini esas alarak, idare faaliyet raporunu dizenledigi, tst yonetici
tarafindan hazirlanan idare faaliyet raporunun ise kanuni muayedelere uygun zamanda
kamuoyu ile paylasildigi hukim altina alinmistir. Yine ayni kanunun ilgili maddesinde,
mahalli idareler disinda kalan kamu o6rgutlerince, hazirlanan idare faaliyet raporlarinin
birer 6rnegini Sayistay ve Cumhurbaskanhgina génderildigi, mahalli idarelerde ise Ust
yOnetici tarafindan hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rneginin Sayistay ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligina génderildigi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca, kendisine
gonderilen raporlar dikkate alinarak kendi degerlendirmelerini de eklemek suretiyle
mahalli idareler genel faaliyet raporunun hazirlandigi ve bu raporun kamuoyuna
aciklandigr ardindan kamuoyuna aciklanan mahalli idareler genel faaliyet raporunun
bir 6rneginin Sayistay ile Cumhurbaskanligina génderildigi hUkim altina

alinmistir (Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 2003, s. 41). Sayistay mahalli
idareler genel faaliyet raporu ile genel faaliyet raporlarina kendi goruslerini ve
degerlendirmelerini ekleyerek kanuni sirelerde TBMM'ye sunmakta olup TBMM’'de
gelen raporlar degerlendirilerek kamu kaynaginin idarelerce ne sekilde kullandigi
gorusulmektedir. Bu gérusmelerde idarelerin hesap verilebilirligi

somutlasmaktadir (Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 2003, s. 41).

Faaliyet raporlari, kamuoyunun ve ilgililerin, kamu o6rgutlerinde yapilan faaliyetleri
denetleme araci olarak ifade edilebilecegi gibi idarenin ellinde bulunan kamu
kaynaginin tasarrufunda nasil bir anlayisla hareket ettigini kamuoyuna gosteren
kiymetli bir veri paylasimidir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’u,
kapsaminda “kamu idareleri, stratejik planlarinda yer alan orta ve uzun vadeli amacg ve
hedeflerine, temel ilke ve politikalarina uygun olarak bir mali yilda gerceklestirecekleri
faaliyetleri, performans hedeflerini, kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini
performans programinda belirledikten sonra, butce ile harcama birimlerine kaynak
tahsisi yapacak ve temel performans gostergelerini belirleyecektir” (Taner, 2011, s.
83).

5393 saylli Belediye Kanunu’'nun “faaliyet raporu” baslikli 56 inci

maddesinde (Belediye Kanunu, 2005, s. 56); faaliyet raporlarinin belediyelerde,
belediye baskaninca stratejik plan ve performans programinda ifade bulan faaliyetleri,
performans gostergeleri ile dlcutlerine gore belirlenen hedefleri ve bu hedeflerin
gerceklesme durumlarini, gerceklesme durumlarinda varsa sapmalar bu sapmalarin
nedenlerini ve belediyenin borclarini icerecek sekilde hazirlanmaktadir. Ayni Kanunun



ilgili maddesinde; idare faaliyet raporunda belediyenin sermayesine ortak oldugu veya
tamamina sahip oldugu sirketleri ile bagh kuruluslari hakkinda bilgilerin de
degerlendirildigi, Belediye Baskani tarafindan nisan ayi meclis toplantisinda, belediye
meclisine sunuldugu, ayrica hazirlanan raporun bir nishasinin da Cevre ve Sehircilik
Bakanligina génderildigi ve bahse konu raporun kamuoyu bilgisine sunuldugu hikme
baglanmistir (Belediye Kanunu, 2005, s. 56). Ayni Kanunun 19 uncu

maddesinde (Belediye Kanunu, 2005, s. 19); Belediye Baskani tarafindan Nisan ayi
meclisine sunulan faaliyet raporunun goértsulecegi meclis toplantisina meclis
baskaninin aksine meclis baskan vekilinin baskanliginda yapilacagi dizenlenmistir. Bu
hususun sebebi ise faaliyet raporlarinin yeterlilik durumunun meclis tarafindan
degerlendirilmesidir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin bilgi edinme ve
denetim yollar” baslikli 26 inci maddesinde (Belediye Kanunu, 2005, s. 26); Meclisin
bilgi edinme ve denetim yollarindan birisi olan faaliyet raporunun mecliste
gorasualdugu, belediye tlzel kisiliginin temsilcisi olan belediye baskaninin dnceki
doneme iliskin aciklamalari ile faaliyetlerinin yeterli olup olmadiginin bu toplantida
degerlendirildigi, bu kapsamda meclis Gye tam sayisinin dortte lcunce yeterli
gorulemeyen faaliyet raporunun yetersiz kabul edilerek usule uygun tutulan tutanak ile
meclis baskan vekilince mahallinin mulki idare amirine génderildigi, belediye
meclisince yeterli gérulmeyen faaliyet ve aciklamalarin ise ancak Danistay’in uygun
gormesi ile yetersiz kabul edilerek belediye baskaninin, baskanlginin disurulebilecegi
hikme baglanmistir. Bahse konu hikimden anlasilacagi lUzere, faaliyet raporu
belediyelerde meclisin denetim yollarindan biri olarak, belediye baskaninin gectigimiz
doénemdeki faaliyetlerinin sorgulandigi bir arac olarak tezahur edilebilmektedir.

Faaliyet raporlarina iliskin sekil unsurlari ile kanuni streler Sayistay gorusu alinmak
suretiyle Cumhurbaskanligi tarafindan cikarilan yonetmelikler ile belirlenmektedir. Bu
kapsamda; 22.04.2021 Resmi Gazete tarihli ve 31462 Resmi Gazete sayili “Kamu
idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet
Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” hazirlanmistir (Kamu
idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet
Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydonetmelik, 2021). 22.04.2021 tarihli
yonetmelik dncesinde faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda uyulacak usul ve esaslar
Maliye Bakanligi tarafindan cikarilan 17.03.2006 tarihli “Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmekteydi (Kamu
idarelerinde Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, 2006). 17.03.2006
tarihli yonetmelikten farkl olarak 22.04.2021 tarihli yonetmelik ile, Mahalli idareler
disindaki kamu idarelerinin birim faaliyet raporlarini Ust yoneticiye sunma zamani Ocak
ay! seklinde belirlenmis olup idare faaliyet raporlarinin da en geg¢ Subat ayina kadar
ilgili idarelerin Ust yoneticileri tarafindan hazirlanacagi hikme baglanmistir (Kamu
idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet
Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, 2021, s. 25/1). Bir diger



farkhhk ise 17.03.2006 tarihli yonetmelikte, idare faaliyet raporlarinda Ust yoneticinin
sorumlulugu “Ust ydneticiler, idare faaliyet raporlarinin iceriginden ve raporlarda yer
alan bilgilerin dogrulugundan ilgili Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludur” hilkm{ (Kamu idarelerinde Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik, 2006, s. 11/7), 22.04.2021 tarihli yonetmelikte kapsam disi birakilarak, Gst
yOneticinin sorumluluguna deginilmemistir.

5. Belediyelerde Faaliyet Raporu Hazirlanirken Uyulacak Usul ve Esaslar ile
Faaliyet Raporu Hazirlama Sureci

Calismamizin ilgili kisimlarinda yapilan mevzuat tahlili ile 22.04.2021 Resmi Gazete
tarihli ve 31462 Resmi Gazete sayill “Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar
ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik (Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik,
2021) kapsaminda, belediyelerin faaliyet raporu hazirlamalarinda uymalari zorunlu
olan usul ve esaslar ile surecler su sekildedir;

1. Belediye Baskani tarafindan harcama birimlerine birim faaliyet raporunun
hazirlanmasi adina ¢cagri yapilir

2. Baskanlikca yapilan ¢agriya istinaden harcama yetkililerince, harcama birimleri
O0zelinde, birim faaliyet raporu hazirlanarak, en ge¢ Subat ayinin sonuna kadar ust
yOneticiye sunulur. Hazirlanan raporlardaki bilgilerin dogrulugundan harcama yetkilileri
ust yoneticiye karsi sorumludur. Kapatilan harcama birimlerinin faaliyet raporlari,
gorevleri devredilen harcama birimi tarafindan hazirlanarak Ust yéneticiye sunulur.

3. Harcama yetkililerince Belediye Baskanina sunulan birim faaliyet raporlarina
istinaden, belediye baskani tarafindan idare faaliyet raporu diizenlenerek Nisan ayi
meclis toplantisinda belediye meclisine sunularak birer 6rnegi Sayistay ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’'na gonderilir. Nisan ayl sonuna kadar idare faaliyet raporu
belediyenin resmi internet sitesinde yayimlanarak kamuoyu ile paylasilir.

4. Birim ve idare faaliyet raporlarn; seffaflik, aciklk, tutarlihk, tam aciklama, hesap
verilebilirlik, yilhik raporlama ilkelerine uygun sekilde hazirlanmalidir.

5. Belediyelerde birim ve idare faaliyet raporlari asagidaki basliklar icerecek sekilde
hazirlanmalidir. Bunlar;

5.1. Genel bilgiler: bu baslik altinda belediyeler; misyon ve vizyonlarini, idari yapisi ve
organizasyon semasini, tabi oldugu mevzuati, sundugu hizmetleri, kaynak yapisini;
insan kaynadgi ile fiziki kaynaklarini, i¢ kontrol sistemine iliskin bilgileri dizenlemelidir.



5.2. Amaclar ve hedefler: Bu baslik altinda belediyeler; olusturduklar stratejik
planlarini esas alarak ve stratejik planlarinda yer alan hedefleri ile amaclarini,
politikalarini, faaliyet yili onceliklerini, temel ilkelerini duzenlemelidir

5.3. Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu bolimde, asagida belirtildigi
sekilde mali bilgiler ile performans bilgilerine detayli olarak yer verilmelidir:

5.3.1. Mali bilgiler bashgi altinda; kullanilan kaynaklara, butce hedef ve
gerceklesmeleri ile arasinda meydana gelen sapmalara ve bu sapmalarin nedenlerine,
temel mali tablolari ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgilere, varlik ve kaynak yapisina, mali tablolarina iliskin aciklamalara yer vermelidir.
Ayrica belediye i¢c denetimi ile dis mali denetim sonuclari hakkindaki 6zet bilgiler de bu
baslik altinda gdéstermelidir.

5.3.2. Performans bilgileri bashgi altinda; idarenin stratejik plan degerlendirme
sonuglari ile performans programinda yer alan program, alt program ve faaliyetlerine,
performans bilgilerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer
verilmeli ve mutlak suretle hedeflerdeki sapmalar raporlarda aciklanmalidir.

5.4. Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu kisimda belediyeler,
stratejik planda gosterdikleri orta ve uzun vadeli amac ve hedeflerine ulasilabilmesi
icin elindeki insan kaynagindan, fiziki kaynaga, personel niteligine ve organizasyon
yetenegine, teknolojik kapasitesi ve benzeri unsurlari degerlendirerek kendi durum
analizini yaparak Ustin oldugu veya zayif kaldigi yonlerini dtzenler.

5.5. Oneri ve tedbirler: bu kissimda belediyeler, genel bir dederlendirme yaparak,
faaliyet yili sonuclari ile bltce imkanlarini géz 6nune alarak, gelecek yillarina iliskin
cesitli risklere ve alinmasi gereken tedbirleri detaylandirarak faaliyetlerinde yapmayi
dasundigu degisikliklere iliskin dnerilerini dizenler.
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