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Belediyelerde Guvenlik Sorusturmasi
ve Arsiv Arastirmasinda Uygulamaya
lliskin Esas ve Usuller

Bu makalede, guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi surecinin
belediyelerde hangi birimler tarafindan ne sekilde yapilmasi gerektigine
iliskin esas ve usuller degerlendirilmistir.

BELEDIYELERDE GUVENLiIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASINDA
UYGULAMAYA iLISKIiN ESAS VE USULLER

Samet CELIK
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Kamu hizmetine girecek kisiler hakkinda glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapilmasi ile ilgili kanun koyucu tarafindan 7315 sayili “Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmasi Kanunu” cikartilarak 17.04.2021 tarihinde yururlige girmistir. Ancak bahse
konu kanunla kamu hizmetine girmede kimler hakkinda guvenlik sorusturmasi kimler
hakkinda arsiv arastirmasinin yapilacagi, bu islemin hangi kurumlar vasitasiyla
yurutulecegi ve toplanan verilerin nasil ve kimler tarafindan degerlendirilecegine dair
genel bir cerceve cizilmis olup mezkur konu ile ilgili ikincil bir mevzuatsal duzenleme
olmadigindan guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda uygulamaya iliskin esas
ve usullerin nasil olacagina dair uygulayicilar acisindan tereddutler olusmaktaydi. Bu
tereddutleri gidermek icin olacak ki “Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yapilmasina Dair Yonetmelik” 03.06.2022 tarih ve 31855 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige girmistir. Mezkur yonetmelikle guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasinin nasil yapilacagina, bahse konu is ve islemlerin hangi birimler tarafindan
ne sekilde yapilacagina dair gizlilik dereceli birim ve kisimlarin tespitine ve konu ile
ilgili degerlendirme komisyonunun calisma esas ve usullerine iliskin uygulamaya dair



Ozellik arz eden hususlar duzenlenmistir.

Daha 6nce tarafimca kaleme alinan “Belediyelere Personel Aliminda Guvenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Sureci” konulu yazida; belediyelerde kamu
hizmetinin gerekleri dogrultusunda istihdam edecekleri memur, s6zlesmeli personel,
daimi isci ve gecici isciler hakkinda sadece arsiv arastirmasi yapilacagi, ancak 3 sayili
Cumhurbaskanligi kararnamesi uyarinca Ust kademe yoneticisi sifatina haiz genel
muduar ve daha Ust konumda istihdam edecegi memurlar icin hem arsiv arastirmasi
hem de glvenlik sorusturmasinin birlikte yapilacagi, belediyelere alinacak sirket iscileri
hakkinda da 2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ilgili hukdmleri uyarinca
sadece arsiv arastirmasi ya da sadece guvenlik sorusturmasi yapilabilecegi gibi her
ikisinin de yapilmasi bakimindan herhangi bir sakinca bulunmadigi belirtilmistir.
Dolayisiyla belediyelerde kamu hizmetine baglanma bakimindan kimler hakkinda arsiv
arastirmasi ya da guvenlik sorusturmasi yapilmasi gerektigi daha énceki yazimizda
detaylariyla aciklandigindan bu yazimizda guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
surecinin belediyelerde hangi birimler tarafindan ne sekilde yapilmasi gerektigine
iliskin esas ve usuller 03.06.2022 tarihinde yururlige giren “GuUvenlik Sorusturmasi ve
Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair Yonetmelik” hakumleri cercevesinde
degerlendirilecektir.

Gizlilik Dereceli Birim ve Kisim Olusturulmasi

GUvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair Yonetmeligin “Gizlilik
Dereceli Birim ve Kisimlar” baslikli 6 nci maddesinin 1 inci fikrasi uyarinca gizlilik
dereceli birim ve kisimlar; kamu kurum ve kuruluslarinda Gizlilik Dereceli Belgelerde
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hukimlerine gore “cok gizli” ve
“gizli” dereceli bilgi ve belgeleri olusturan ve saklayan birimler olarak
tanimlanmaktadir. Belediyeler guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi surecinde
uygulamaya iliskin 6ncelikle; gizlilik dereceli birim ve kisimlarini mezkur Yonetmeligin
6 nci maddesinin 1 inci fikrasi uyarinca belirlemesi gerekmektedir. Ancak gizlilik
dereceli birim ve kisimlari belirlerken mezkur Yonetmeligin 6 nci maddesinin 2 nci
fikrasi uyarinca her sartta teftis ve denetim birimleri, personel birimleri, bilgi islem
birimleri ve 6zel kalem mudurlukleri gizlilik dereceli birimler arasinda olmak
zorundadir. Bu birimler disinda baska gizlilik dereceli birim ve kisim belirlenebilir.
Ancak belediyeler belirledikleri gizlilik dereceli birim ve kisimlari mezkur Yonetmeligin
6 Incl maddesinin 3 Uncu fikrasi geregince Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligina bildirmek zorundadir. Bakanlk tarafindan yapilan inceleme neticesinde
bildirimleri uygun goérulenler Cumhurbaskanlgina iletilecek olup Cumhurbaskanligina
bildirilen gizlilik dereceli birim ve kisimlarin mezkur Yénetmeligin 6 nci maddesinin 1
inci fikrasina uygun oldugu tespit edilenler Cumhurbaskanliginca icisleri Bakanligina,
Milli istihbarat Teskilati Baskanligina ve Emniyet Genel Midurligine génderilecektir.
Burada dikkat edilmesi gereken en dnemli husus ise Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv
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Arastirmasi Yapilmasina Dair Yonetmeligin “Gizlilik Dereceli Birim ve Kisimlarin
Bildirilmesi ile Devam Eden islemler” baslkli Gegici 1 inci maddesinin 1 inci fikrasi
uyarinca mezkur Yonetmeligin yararltige girdigi 03.06.2022 tarihinden itibaren gizlilik
dereceli birim ve kisimlarin 60 gun icerisinde Cumhurbaskanligina bildirilmesi
gerekliligidir. Dolayisiyla belediyelerin Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 6 nci maddesi uyarinca gizlilik dereceli birim ve
kisimlarini en kisa strede (03.06.2022 tarihinden itibaren 60 gunu gecirmemek
sartiyla) belirleyerek Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina bildirmeleri
gerekmektedir.

Arsiv Arastirmasi Talep Edilmesi

Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sturecinde belediyeler gizlilik dereceli birim
ve kisimlari olusturduktan sonra ikinci adim olarak belediyede istihdam edilecek
personeller sayet memur (Ust kademe yonetici olmamak kaydiyla), sozlesmeli
personel, kadrolu isci veya sirket iscisi ise bunlar hakkinda arsiv arastirmasi, Guvenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair Yonetmeligin “Guvenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasinda izlenecek Yontem” bashkli 11 inci maddesinin 2
nci fikrasi uyarinca Emniyet Genel Maduarliginden ve/veya mahalli mulki idare
amirliklerinden belediye tarafindan talep edilir. Sayet belediyede istihdam edilecek
personel 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca genel muddr veya ustiu
pozisyonda yer alan Ust kademe yonetici ise mezkur Yonetmeligin 11 inci maddesinin 4
uncu fikrasi uyarinca belediye tarafindan guvenlik sorusturmasi talepleri
Cumhurbaskanhgina iletilir ve bunlar hakkindaki giivenlik sorusturmasi Milli istihbarat
Teskilati ve/veya Emniyet Genel Mudurlagu tarafindan yapilir. Belediyeler tarafindan
talep edilen arsiv arastirmasi sonuclari en gec¢ 30 is gunu; guvenlik sorusturmasi
talepleri ise en gec 60 is gunu icerisinde kendilerine bildirilir.

Degerlendirme Komisyonu Kurulmasi

Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi surecinde ucuncu asamada ise guvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi neticesinde elde edilen verilerin degerlendirilmesi
amaciyla Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapiimasina Dair Yonetmeligin
“Degerlendirme Komisyonu” baslikli 12 nci maddesi uyarinca belediyelerin uhdesinde
Degerlendirme Komisyonu kurmasi gerekmektedir. Belediyelerde Degerlendirme
Komisyonu belediye baskaninin gorevlendirecegi bir (st kademe yoOneticisinin
baskanliginda teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun goérulecek diger
birimlerden birer Uyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek sayida olacak
sekilde tesekkdul ettirilir; Gye tam sayisiyla toplanir ve kararlarini oy ¢cokluguyla alir.
Degerlendirme Komisyonu, glvenlik sorusturmasi kapsaminda somut olarak
goézlemlenemeyen veya dogrulugu denetlemeyen ya da iftira oldugu yahut kin ve
dismanlik gibi saiklerle verildigi acik olan bilgi ve beyanlari dikkate almaz. Ayrica



Degerlendirme Komisyonunun gerekli gérmesi halinde kendisine iletilen bilgiler
hakkinda bilginin kaynagini aciklamadan ilgili kisiden de aciklama isteme yetkisine
haizdir. Degerlendirme Komisyonu, glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
neticesinde elde edilen ve kendilerine sunulan veriler dogrultusunda kamu hizmetine
girmek isteyen kisi hakkinda rapor hazirlayip atamaya yetkili amire sunarak sureci
sona erdirecektir. GUvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi surecine iliskin

islemler GUvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair Yonetmeligin
“Kisisel Veri Gavenligi ve Gizlilik” bashkl 14 Gnci maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca
gizlilik esaslari cercevesinde yuratilmek zorundadir. Soyle ki Degerlendirme
Komisyonu kararlarina yonelik islemler Gizlilik Dereceli Belgelerde Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte “gizli” gizlilik dereceli belgeler icin belirtilen
hikumlere gore yurutulecektir. Son olarak guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
neticesinde elde edilen kisisel verilerin, islenme amacinin ortadan kalkmasi
durumunda ya da her halde iki yil sonunda Degerlendirme Komisyonu tarafindan
Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair Yonetmeligin 15 inci
maddesinin 1 inci fikrasi uyarinca silinmesi ve yok edilmesi gerekmektedir. Ancak bu
verilere karsi dava acilmasi durumunda bu veriler karar kesinlesmeden silinemez ve
yok edilemez.

Sonuc

Belediyelerde guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda uygulama iliskin esas ve
usulleri Gic asamada tasnif etmek gereklidir. ilk asamada belediyelerin gizlilik
dereceleri birim ve kisimlarini belirlemesi gerekmektedir. Bu gizlilik dereceli birim ve
kisimlarda; Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapiimasina Dair Yonetmeligin
6 nci maddesinin 2 nci fikrasindan kaynakli olarak teftis ve denetim birimleri, personel
birimleri, bilgi islem birimleri ve 6zel kalem mudurlUklerinin mecburen olmasi
gerekirken belediyeler bu birimlere ek olarak da baska gizlilik dereceli birim ve kisim
belirleyebilmektedirler. Belediyeler belirledikleri gizlilik dereceli birim ve kisimlari
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina bildirmek zorundadir. Ancak burada
mezkur Yonetmelik bildirime iliskin kisitlayici bir stre koyarak bahse konu Yéonetmeligin
yurarlage girdigi 03.06.2022 tarihinden itibaren 60 gln icerisinde gizlilik dereceli birim
ve kisimlarin Cumhurbaskanhgina bildiriimesi gerekmektedir. Dolayisiyla belediyelerin
gizlilik dereceli birim ve kisimlarini en kisa surede (03.06.2022 tarihinden itibaren 60
guni gecirmemek sartiyla) belirleyerek Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligina bildirmeleri gerekmektedir.

Belediyeler gizlilik dereceli birim ve kisimlari olusturduktan sonra ikinci asamada;
belediyede istihdam edilecek personel sayet Ust kademe yoneticisi olmayan memur,
sozlesmeli personel, kadrolu isci veya sirket iscisi ise bunlar hakkinda arsiv arastirmasi
talebi Emniyet Genel Mudurligunden ve/veya mahalli mulki idare amirliklerinden;
belediyede istihdam edilecek personel Ust kademe ydneticisi ise bunlar hakkinda talep



edilecek guvenlik sorusturmasi talebi Cumhurbaskanhgina iletilir ve haklarindaki
givenlik sorusturmasi Milli istihbarat Teskilati ve/veya Emniyet Genel Mudurlagu
tarafindan yapilir. Belediyeler tarafindan talep edilen arsiv arastirmasi sonuclari en gec
30 is gunu; guvenlik sorusturmasi talepleri ise en gec¢ 60 is gunu icerisinde kendilerine
bildirilir.

Son asamada ise, guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi neticesinde elde edilen
bilgilerin degerlendiriimesi amaciyla belediyeler uhdesinde belediye baskaninin
gorevilendirecegi bir lGst kademe ydneticisinin baskanlhginda teftis/denetim, personel
ve hukuk birimleri ile uygun gorulecek diger birimlerden birer tGyenin katilimiyla
baskan dahil en az bes kisiden ve tek sayida olacak sekilde Degerlendirme Komisyonu
tesekkdl ettirilir. Degerlendirme Komisyonu, guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
neticesinde elde edilen ve kendilerine sunulan veriler dogrultusunda kamu hizmetine
girmek isteyen kisi hakkinda rapor hazirlayip atamaya yetkili amire sunar ve sureg
nihayete erdirilir.

Sonuc olarak, guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi surecinde uygulamada
Ozellikle dikkat edilmesi gereken husus tum slrecin gizlilik esaslari cercevesinde
yurattlmesi gerekliligidir. Gerek Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilan is ve
islemler gerek guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi surecinde ilgili kurum ve
kuruluslarla yapilan yazismalarda gizliligin esas oldugu unutulmamalhdir.
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