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Belediyelerde Memur Alimi

Bu makalede, belediyelerde memur alim surecleri degerlendirilmistir.

BELEDIYELERDE MEMUR ALIMI
Halil MEMIS
MEMUR ALIMLARINDAKiI GENEL DURUM

1982 T.C. Anayasasi'nin 70 inci maddesine gore; her Turk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir
ayirim gozetilemez.

Memurluga alinma, esas itibariyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 46 ve
devami maddelerinde duzenlenmistir.

06.12.1985 tarihli ve 85/10260 sayili Bakanlar Kurul Karari ile yararlige konulmus
bulunan illk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak
Atanacaklar icin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlari Genel Yénetmeligi'ne
02.02.1999 tarihli ve 99/12377 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile eklenen ve 11.10.1999
tarihli ve 99/13781 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilen Ek 1. madde ile,
Yonetmelik kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarinda Devlet memuru olarak
calismak isteyenlerin yazili sinavlarinin, yilda iki defadan fazla olmamak tzere Ulke
capinda merkezi olarak Devlet Personel Baskanliginca Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezi Baskanligina (OSYM) yaptirilacagi, kamu kurum ve kuruluslarinin merkezi
sinav sonucuna gore atama yapacaklari kadrolarin sayisini, unvanini, sinif ve
derecesini ve atanacaklarda aranacak sartlari Devlet Personel Baskanligina
bildirecekleri, Devlet Personel Baskanliginca atama yapilacak bos kadrolar ve
atanacaklarda aranacak sartlarin duyurulacagi, duyurulan kadrolar icin aranan sartlari
tasiyanlarin bu kadrolara atanmak icin Devlet Personel Baskanligina basvuracaklari,
Devlet Personel Baskanliginin Merkezi Sinav basari sirasina gére atanma hakkini elde
edenleri tespit ederek ilgili kuruma ve adaya bildirecegi hUkme baglanmistir.



99/12377 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile Genel Sinav Yonetmeligine eklenen
maddenin yUrurlige girmesinden 6nce; tim kamu kurum ve kuruluslari Devlet
memurlugu sinavlarini kendileri olusturduklari sinav komisyonlari marifeti ile
yapmaktaydilar. ilk defa 1999 yilinda getirilen merkezi sinav sistemi ile, Devlet
memuru olacaklar icin sinavlarin OSYM tarafindan merkezi olarak yapilmasi
ongorulmus, uygulamali ve s6zlU sinavlarin ise kurumlarinca yapiimasi hukim altina
alinmisti. 11.10.1999 tarihli ve 99/13781 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Ek 1 inci
maddede yapilan degisiklikten sonra, kamu kurum ve kuruluslarinin s6zli ve
uygulamali sinavlar yapma yetkileri de kaldirilmistir. Merkezi sinavi kazananlarin
Devlet Personel Baskanliginca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde ihtiyaci olan
kurumlara yerlestirilmesi 6ngorulmaustar.

Bunun yaninda; Bakanlar Kurulunun 17.01.2001 tarih ve 2001/2031 sayili Karari ile
kabul edilen “Ozel Yarisma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler icin
Yapilacak Eleme Sinavi Hakkinda Yonetmelik”; 13.03.2001 tarih ve 24341 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yuarurlige konmustur.

Anilan Yonetmelik, kamu kurum ve kuruluslarinin, 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak
suretiyle girilen mesleklere dair yardimci, stajyer, meslek memuru, maiyet memuru
kadrolari icin yapilacak eleme sinavi ile ilgili genel ilkeleri tespit etmek amaciyla
hazirlanarak yurarlige konmus bir Yonetmelikti.

03.05.2002 tarih ve 24744 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige konulan ve
Bakanlar Kurulunun 18.03.2002 tarih ve 2002/3975 sayili Karari ile kabul edilen Kamu
Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmelik, 29 uncu maddesindeki “6/12/1985 tarihli ve 85/10260 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yarurlige konulan ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet
Memuru Olarak Atanacaklar icin Mecburi Yeterlilik ve Yarisma Sinavlar Genel
Yonetmeligi ile 17/1/2001 tarihli ve 2001/2031 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yururlige konulan Ozel Yarisma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler icin
Yapilacak Eleme Sinavi Hakkinda Yonetmelik yurarlakten kaldiriimistir.” hukdm ile
yukarida bahsi gecen her iki Yonetmeligi de yurarlikten kaldirmis ve her iki
Ydnetmeligin kapsaminda bulunan kadro ve unvanlar icin hangi usul ve esaslar
dahilinde sinav yapilacagini ve sinavi kazananlarin memuriyet kadrolarina nasil
yerlestirilecegini hikme baglamistir.

657 sayili Kanunun 50 nci maddesi geregince; Devlet kamu hizmet ve gorevlerine
Devlet memuru olarak atanacaklarin acilacak sinavlara girmeleri ve bu sinavlari
kazanmalar sarttir. Zira; Danistay 5. Dairesi, 13.11.1979 gun ve E.1978/647,
K.1979/3643 sayil karari ile, memuriyete sinavsiz atanmis olan kimsenin bu atama
isleminin daha sonra iptal edilmesinin, 657 sayili Kanunun 46 ve 47 nci maddeleri ile
idarenin yasaya aykiri islemini her zaman geri alabilecegi ilkesine aykiri gormemis ve



atamanin iptalinde mevzuata aykirilik olmadigina karar vermistir.

657 sayill Kanunun 46 nci maddesine gore; bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslart (Milli istihbarat Teskilati Mistesarli§i haric), personel atamasina lizum
gordukleri bos kadrolarin sayilarini, sinif ve derecelerini belirterek Devlet Personel
Baskanligina bildirirler.

Kanunun 47 nci maddesine gore; Devlet Personel Baskanligi atama yapilacak bos
kadrolarin sinif ve derecelerini, kadrolarin bulunduklari kurum ve yerlerini, kadrolara
alinacak personel sayilarini, alinacak personelin genel ve 6zel sartlarini, en son
basvurma tarihini, basvurulacak mercileri, sinav yerlerini ve zamanlarini ve gerek
gorulen diger bilgileri basvurma suresinin bitiminden en az 15 gin 6nce Resmi Gazete,
radyo, televizyon ve Ulke capinda tiraji yuksek gazetelerden asgari biri ve uygun
gorulecek diger araclar ile duyurur.

MAHALLI IDARELERDE MEMUR ALIMLARININ TARIiHi GELISIMi

Yukarida genel olarak izah edilen memur alimlarina iliskin tarihi strecte, 1999 yilinda
yapilan degisikliklerden 6nce, mahalli idareler de kadrolari bulunmak kaydiyla 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Genel Sinav Yonetmeligindeki esaslar cercevesinde,
sinav acip memur alimi yapabilmekteydiler.

1999 yilinda getirilen merkezi yerlestirme sisteminden sonra; Kamu Gérevlerine ilk
Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelik'te
yapilan degisiklikle (17.01.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan) il 6zel idareleri ve
belediyeler, bunlara bagh kuruluslar ile kurduklar birlikler ve doner sermayeli
kuruluslara yapilacak memur alimlarinda; merkezi yerlestirme sisteminden
vazgecilerek, kendilerinin yapacaklari sinavlarla memur alma imkani taninmistir.

Yapilan bu dizenleme ile Belediyeler, il Ozel idareleri, bunlara bagh kuruluslar ve
bunlarin kurmus olduklari birliklere ait bos kadrolara; artik merkezden gonderme
yapmak yerine, KPSS'ye girenler arasindan yapilacak olan, kurumlarin takdirine gore
yazili veya sozlu sinavlar sonucunda kazanan adaylar arasindan atamalar
gerceklestiriimesi saglanmistir.

Sozkonusu degisiklik yapilincaya kadar (1999 yilindan 2007 yilina kadar) olan
uygulamada, mahalli idareler, memur kadrolarini icisleri Bakanhgi araciligi ile DPB’ye
bildirmekte, bos memur kadrolari OSYM'nin merkezi yerlestirme kilavuzunda yer
almaktaydi. Adaylar puan ve tercihlerine gore yerlesmekte ve yerlesme sonrasinda,
gonderilenler sartlari kontrol edildikten sonra herhangi bir yazili veya s6zlu sinava tabi
tutulmadan atanmaktaydilar.

Ancak 17.01.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yénetmelik degisikligine gore
mabhalli idarelerin kadrolari artik OSYM'nin KPSS tercih kilavuzunda yer almayacak,



bunun yerine mahalli idareler, memur kadrolarina yapacaklari atama icin "Turkiye
genelinde yayin yapan gazetelerin en az birine ve bir mahalli gazeteye" ilan vererek
sinavlarl gerceklestirecekleri esasi benimsenmistir.

ilan sonucunda, KPSS ye girenlerden yapilan basvurulara gére, yazili veya sézli sinav
uygulanarak alim yapilacakti. Mahalli idareler ilani verdikten sonra en ylksek KPSS
puanina sahip, bos kadro sayisinin bes kati kadar adayi yazili veya so6zlu sinava almak
suretiyle memur alimi imkani getirilmistir.

Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Yénetmelik'te 17 Ocak 2007 tarihinde yapilan degisiklikten sonra; Mahalli idarelere
ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav Yéonetmeligi hazirlanmis ve 11 Nisan 2007 tarih
ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

Yayinlanan bu Yonetmelik; il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile
mahalli idare birlikleri ve doner sermayeli kuruluslarda bos bulunan memur kadrolarina
ilk defa atanacaklar icin yapilacak sinavlarin usul ve esaslarini kapsamaktadir.

Yapilan bu duzenlemelerden sonra; mahalli idareler bos kadrolarina sinav acmak
suretiyle (KPSS'yi kazananlar arasindan) memur alimlarina baslamislardir.

Daha sonra; Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav Yénetmeligi'nin
de dayanagini olusturan Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Yonetmelik’'in 27/A, 27/B, 27/C ve 27/D maddelerinin
yurutulmesinin durdurulmasina Danistay 12. Dairesinin 2007/412 Esas Nolu
Karari ile karar verilmistir.

YlUrGtmenin durdurulmasindan sonra ortaya cikan duruma, icisleri Bakanligi
07.06.2007 tarih ve 14515 sayih (GENELGE 2007/58) genelgesi ile mudahale etmistir.

Tum Valiliklere bildirilen Genelgede;

“Basbakanliktan alinan 06.06.2007 tarih ve 3582 sayili yazida, 17.01.2007 tarihli ve
26406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirirlide giren “Kamu Gérevlerine ilk
Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelikte Dedisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” in 1. ve 2. maddeleri ile 3. maddesi ile teselsul ettirilen
27/A, 27/B, 27/C ve 27/D maddelerinin Danistay 12 inci Dairesinin 2007/412 Esas
Karariyla ydrdrltgdndn durduruldugu bildirilmistir.

Bu karar nedeniyle adi gecen Yénetmelige istinaden 11.04.2007 tarih ve 26490 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara
Ait Sinav Yonetmeligi uygulanamaz hale gelmistir.



Dolayisiyla 06.06.2007 tarihi itibariyle yukaridaki mevzuata istinaden yapilacak olan
sinav ilanlarinin yapilmamasi, ilan edilmis ancak yapilmamis olan sinavlarin
uygulanmamasi ve bu tarihten sonra Bakanligimiza sinav ilani génderilmemesi
gerekmektedir.

Konunun iliniz dahilindeki mahalli idarelere duyurulmasi icin bilgi ve geregini nemle
rica ederim.”

S6z konusu Yonetmelik ise 10.01.2012 tarih ve 28169 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav Yonetmeliginin
Yururlukten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik ile yururlikten kaldiriimistir.

KONU ILE iLGIiLI YARGISAL SUREC

Yukarida da belirtildigi Gzere; 2007 yilinda yapilan dizenlemeyle, il 6zel idarelerine ve
belediyelere memur alimi, OSYM tarafindan yarutilen merkezi memur yerlestirmesi
disina cikariimistir.

Ancak daha sonra, acilan bir dava sonucunda; Mahalli idarelere ilk Defa
Atanacaklara Dair Sinav Yonetmeligi’'nin de dayanagini olusturan Kamu
Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yénetmelik
'in 27/A, 27/B, 27/C ve 27/D maddelerinin yurattlmesinin durdurulmasina, yani mahalli
idarelerin merkezi memur yerlestirmesi disinda personel almasinin, hukuka uygun
olmadigi degerlendirilerek Danistay 12. Dairesinin 2007/412 Esas Nolu Karari ile karar
verilmistir.

S6z konusu dava ile; 24.03.2010 tarihinde karara baglanmistir. Danistay Onikinci
Dairesi'nin 24/03/2010 gunll, E:2007/412, K:2010/1680 sayili kararinda; dava konusu
yonetmelik degisikliginin 1., 2. ve 3 Uncli maddeleri ile, il 6zel idareleri ve
belediyelerin, bunlara bagh kuruluslarla kurduklari birliklerin ve déner sermayeli
kuruluslarin (B) grubu memur kadrolarina atanacaklar icin OSYM tarafindan yapilan
merkezi sinav olan Kamu Personel Secme Sinavi disinda yazili veya sozlu olarak
gerceklestirilebilecek ikinci bir sinavin yapilmasinin 6ngortldigi; oysa Kamu
Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik'de;
Kamu Personel Secme Sinavinin, (B) grubu kadrolar icin, atanmaya esas olacak
yerlestirmeyi yapmak amaciyla kullanilacak olan puanlari saglayan merkezi sinavi
ifade ettiginin belirtildigi, dolayisiyla, (B) grubu kadrolara memur atamalarinda
adaylarin esit kosullarda yarismasini saglayan objektif bir yontem olan merkezi sinav
yapilmasinin yeterli gortldtigut anlasildigindan, il 6zel idareleri ve belediyeler, bunlara
bagh kuruluslarla kurduklari birlikler ve déner sermayeli kuruluslarin (B) grubu
kadrolarina memur atamalarinda, adaylarin esit kosullarda yarismalarini saglayan
nesnel bir ydontem olan merkezi sinavdan sonra her turlli 6znel degerlendirmeye acik
bulunan ikinci bir sinavin yapilmasi, merkezi sinavin nesnel sonuclarini kismen dahi



olsa etkisiz kilacagi gibi, bu sinavin s6zIlU yapilmasi halinde de sinavin yargisal
denetimi yetki ve sekil unsurlariyla sinirlandiriimis olacagindan, sézu edilen (B) grubu
kadrolara atamada diger (B) grubu kadrolardan farkl olarak ikinci bir sinav
yapilmasinin subjektif degerlendirmelerin olusabilmesine yol acici etkileri bulundugu,
esitlik ilkesine ve hukuka aykiri oldugu gerekcesiyle dava konusu Yonetmeligin 1.,2. ve
3 uncu maddelerinin iptaline karar verilmistir.

Verilen bu karara karsi Basbakanligin itirazi Gzerine; Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu (IDDK) asagidaki karari almistir:

Danistay iDDK'nin 06.02.2014 tarih ve Esas : 2010/2803, Karar : 2014/271
karan su sekildedir:

"H(ik(im veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, GEREGI
GORUSULDU:

Dava; 17/01/2007 tarihli ve 26406 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrtrlige
giren Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1.,2. ve 3 lincti maddelerinin
iptali istemiyle acilmistir.

Danistay Onikinci Dairesi'nin 24/03/2010 gunld, E:2007/412, K:2010/1680 sayili
karariyla; dava konusu yénetmelik degisikliginin 1., 2. ve 3 tncli maddeleri ile, il 6zel
idareleri ve belediyelerin, bunlara bagl kuruluslarla kurduklari birliklerin ve déner
sermayeli kuruluslarin (B) grubu memur kadrolarina atanacaklar icin OSYM tarafindan
yapilan merkezi sinav olan Kamu Personel Secme Sinavi disinda yazili veya sozlu
olarak gerceklestirilebilecek ikinci bir sinavin yapilmasinin éngoérildigi; oysa Kamu
Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar lcin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelik'de;
Kamu Personel Se¢me Sinavinin, (B) grubu kadrolar icin, atanmaya esas olacak
yerlestirmeyi yapmak amaciyla kullanilacak olan puanlari saglayan merkezi sinavi
ifade ettiginin belirtildigi, dolayisiyla, (B) grubu kadrolara memur atamalarinda
adaylarin esit kosullarda yarismasini saglayan objektif bir yontem olan merkezi sinav
yapilmasinin yeterli gérildigu anlasildigindan, il 6zel idareleri ve belediyeler, bunlara
bagli kuruluslarla kurduklari birlikler ve déner sermayeli kuruluslarin (B) grubu
kadrolarina memur atamalarinda, adaylarin esit kosullarda yarismalarini saglayan
nesnel bir yéntem olan merkezi sinavdan sonra her turli 6znel degerlendirmeye acik
bulunan ikinci bir sinavin yapilmasi, merkezi sinavin nesnel sonuclarini kismen dahi
olsa etkisiz kilacaqgi gibi, bu sinavin s6zlt yapilmasi halinde de sinavin yargisal
denetimi yetki ve sekil unsurlariyla sinirlandirilmis olacagindan, sézl edilen (B) grubu
kadrolara atamada diger (B) grubu kadrolardan farkli olarak ikinci bir sinav
yapilmasinin subjektif degerlendirmelerin olusabilmesine yol acici etkileri bulundugu,
esitlik ilkesine ve hukuka aykiri oldugu gerekcesiyle dava konusu Yénetmeligin 1.,2. ve
3 lincti maddelerinin iptaline KARAR VERILMISTIR.



Davali idare, dava konusu yoénetmelik degisikligine iliskin htikdmlerin hukuka uygun
oldugunu ileri stirerek temyiz isteminde bulunmakta ve kararin BOZULMASINI
ISTEMEKTEDIR.

4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanunu'nun 3 Gncu maddesinde, sendika;
kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek icin olusturduklar tizel kisilige sahip kuruluslar, konfederasyon ise;
degisik hizmet kollarinda bu Kanuna tabi olarak kurulmus en az bes sendikanin bir
araya gelerek olusturduklar tizel kisiligi olan (st kuruluslar olarak tanimlanmis;
Kanun'un 19 uncu maddesinde de, lyelerin idareyle ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak
hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢cikmasi
durumunda udyelerini her dlizeyde ve derecedeki yénetim ve yargi organlari éninde
temsil etmek veya ettirmek, dava acmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak
sendika ve konfederasyonlarin gorevieri ARASINDA SAYILMISTIR.

Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu'nun 03.03.2006 g(inli, E:2005/1, K:2006/1 sayili
kararinda da belirtildigi gibi, 4688 s. Kanun'un 19 uncu maddesi, sendika ve Ust
kuruluslara, bizzat taraf olduklari hukuki iliskiler dolayisiyla davaci ve davali olus
sifatlariyla ortak cikarlarin korunmasi icin taninan davaci olabilme sifatindan baska,
hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda Cyelerini veya onlarin
mirascilarini her derecedeki yargi organlari énunde temsil etme ve dava acma HAKKI
TANIMAKTADIR. Yasa koyucu, anilan dizenleme ile, sendika ve ust kuruluslari, diger
tuzel kisiliklere genel hukamler uyarinca taninan taraf olma ve dava acma ehliyetinin
disinda, dyelerini ve onlarin mirascilarini temsil etme ve ettirme yetkisiyle
DONATMAKTADIR. Buna gére, s6z konusu maddenin sendikalara ve ust kuruluslarina
tanidigi yetkinin ehliyet degdil temsil baglaminda DEGERLENDIRILMESI
GEREKMEKTEDIR. Baska bir anlatimla yasa koyucu, getirdigi bu diizenleme ile, idare
tarafindan sendika Uyesi kamu gorevlisi hakkinda tesis edilen bireysel (subjektif)
islemler nedeniyle bu iliskinin tarafi olmayan sendika ve st kurulusa, Uyesinin istegine
bagli olarak uyusmazligin ¢céztiiminde taraf olarak kendisini temsil etme yetki ve
SORUMLULUGU VERMEKTEDIR.

Bu baglamda, kamu goérevlileri sendika ve Ust kuruluslarinin, sendika lyesi olan kamu
gérevlisinin istegi Gzerine, statlsu ve statlsinden kaynaklanan hak, ydkumldluk,
gorev ve sorumluluklariyla atama, nakil, disiplin ve personel hukukuna iliskin diger
duzenlemelere dayall olarak, uyeleri hakkinda tesis edilen bireysel (subjektif) islemlere
karsi, tGyelerini temsilen avukatlari araciligiyla dava acabilecekleri ve bu nedenle acilan
davalarda taraf olabilecekleri SONUCUNA ULASILMAKTADIR.

Turkiye Kamu Calisanlari Sendikalari Konfederasyonu tarafindan dava konusu edilen,
17/01/2007 tarihli ve 26406 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gérevlerine ilk
Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelikte Dedisiklik



Yapilmasina Dair Yénetmeligin 1.,2. ve 3 (ncli maddeleriyle ilgili olarak, haklari veya
menfaatleri ihlal edilmis kisiler ile bu kisilerin uyesi oldugu sendika
tarafindan dava ACILABILECEGI KUSKUSUZDUR. Ancak, en az bes sendikanin bir
araya gelerek olusturdugu bir Konfederasyonun, dogrudan kendi lyesi sendikalara
uygulanma olanagi bulunmayan anilan Yonetmelik degisikligine karsi dava acma
EHLIYETi BULUNMAMAKTADIR.

Bu durumda; Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinaviar Hakkinda
Genel Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelige karsi dava acma ehliyeti
bulunmayan davaci Konfederasyon tarafindan acilan davanin esasina girilmesi
suretiyle hukum kurulmasina iliskin temyize konu kararda hukuka UYARLIK
GORULMEMISTIR.

Aciklanan nedenlerle; davali idarenin temyiz isteminin kabuline, Danistay Onikinci
Dairesi'nin 24/03/2010 gunlu, E:2007/412, K:2010/1680 sayili kararinin BOZULMASINA,
kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) gin icinde karar dizeltme yolu acik olmak
lizere, 06/02/2014 tarihinde OYCOKLUGUYLA KARAR VERILDI.

KARSI OY:

X- Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununun 1 inci maddesinde, bu
Kanunun amacinin, kamu goérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesi icin olusturduklari sendika ve
konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleriyle sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu goérevlilerinin hak ve sorumluluklarini
belirlemek ve toplu sézlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemek OLDUGU
BELIRTILMISTIR.

Sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri baslikli 19 uncu maddesinin 2 nci
fikrasinda sendika ve konfederasyonlarin kurulus amaclar dogrultusunda toplumsal
cinsiyet esitligini gbzeterek:

e) Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleriyle personel hukukunu
ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak dGzere ¢calismalar
yapmak ve oneriler getirmek,

f) Uyelerin idareyle ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin
izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢cikmasi durumunda dyelerini
veya mirascilarini, her dizeyde ve derecedeki yonetim ve yargi organlari é6nunde
temsil etmek veya ettirmek, dava acmak ve bu nedenle acilan davalarda taraf olmak,
faaliyetlerinde bulunabilecekleri HUKME BAGLANMISTIR.

Anilan hukiumlere gére, hem sendikalara hem de konfederasyonlara kurulus amaclari
dogrultusunda, kamu gérevlisi olan lyelerinin ortak ekonomik ve sosyal hak ve



menfaatleriyle personel hukukunu ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili
makamlara sunulmak lzere calismalar yapmak, lyelerinin idareyle dogacak
ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin
ortaya cikmasi halinde dava acmak veya onlari yargr mercileri 6ntinde temsil etmek
YETKISI TANINMISTIR. Bu yetkinin kullaniimasinda sendikayla konfederasyon arasinda
herhangi bir AYRIM GOZETILMEMISTIR.

Bu nedenle, kamu goérevlisi uyelerinin ortak hak ve menfaatlerini ilgilendiren konularda
sendikalara taninan dava acma yetkisinin konfederasyonlara da tanindigi, Kamu
Gérevlerine Ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 1.,2. ve 3 linci maddelerinin iptali istemiyle
acillan uyusmazlikta davaci Konfederasyonun ehliyetli oldugu, davanin esasinin
incelenmesi gerektigi diusincesiyle cogunluk kararina katilmiyoruz."

Kararin ozeti sudur:

"Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelige karsi dava acma
ehliyeti bulunmayan davaci Konfederasyon tarafindan acilan davanin esasina
girilmesi suretiyle hukim kurulmasina iliskin temyize konu kararda hukuka
uyarhk goriulmemistir."

Danistay Onikinci Dairesinin 24/3/2010 tarihli ve E: 2007/412, K.: 2010/1680 sayil ve
yine ayni Dairenin 24/3/2010 tarihli ve E: 2007/256, K.: 2010/1679 sayili Kararlari ile bu
maddeler iptal edilmis, Basbakanlgin temyiz talebi Gzerine 06/02/2014 tarihli ve
E:2010/2803 ve, K.: 2014/271 sayih karar ile davaci Konfederasyonun s6z konusu dava
ile ilgili dava ehliyetinin olmamasi gerekgesi ile bozulmustur. Daha sonra yapilan Karar
diizeltme talebi de Danistay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan 29/4/2015 tarihli ve
E.: 2014/3999, K.: 2015/1668 sayili Karari ile ret edilmistir.

SOZ KONUSU KARARLARIN DOGURDUGU SONUC

Danistay 12. Dairesinin 2007 yilinda verdigi karar; Kamu Gorevlerine ilk Defa
Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yénetmelik'in 27/A, 27/B, 27/C ve 27/D
maddelerinin yurutulmesinin durdurulmasina, 2010 yilinda verilen karar ise iptaline
iliskin bir karardir.

Temyiz Gzerine verilen karar ise; Kamu Goérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelige karsi
dava acma ehliyeti bulunmayan davaci Konfederasyon tarafindan acilan davanin
esasina girilmesi suretiyle hUkim kurulmasina iliskin temyize konu kararda hukuka
uyarlk gértulmedigi yénundedir.



Bu yargilama surecinin sonucunda s6z konusu Genel Yonetmeligin 27/A-B-C-D
maddeleri yururlik kazanmistir. Diger bir ifade ile dava slrecinde olunmasina ragmen,
Genel Yonetmelikte herhangi bir degisiklik yapilmamis ve davaya konu olan maddeler
yurarlikten kaldirilmamis veya degistirilmemistir.

Yargi sureci bu sekilde sonuclaninca, Genel Yonetmeligin asagidaki maddelerinin artik
yururlikte olduguna stphe bulunmamaktadir:

il Ozel idareleri ve Belediye Kadrolarina Atanacaklarin Secilmesi
Secme duyurusu

Madde 27/A- (Ek: 11/12/2006-2006/11473 K.) il 6zel idareleri ve belediyeler, bunlara
bagli kuruluslar ile kurduklari birlikler ve déner sermayeli kuruluslar, atama yapilacak
kadro ve pozisyonlarin sayi, sinif, unvan ve dereceleri ile KPSS taban puani ve turunu
Turkiye genelinde yayin yapan gazetelerin en az birinde ve bir mahalli gazetede ilan
vermek suretiyle adaylara duyurur.

Bu duyuruda ayrica giris sinavinin yeri, zamani, icerigi ve degerlendirme yéntemi de
belirtilir.

Basvuru ve kabul

Madde 27/B- (Ek: 11/12/2006-2006/11473 K.) Adaylar, il 6zel idarelerine ve
belediyelere, bunlara bagl kuruluslar ile kurduklari birliklere ve déner sermayeli
kuruluslara, OSYM tarafindan génderilen KPSS Sinav Sonuc Belgesiyle basvururlar.
Ayrica, adaylar kabul icin ilgili mevzuat uyarinca kendilerinden istenen diger belgeleri
de eksiksiz olarak vermek zorundadir.

Secme

Madde 27/C- (Ek: 11/12/2006-2006/11473 K.) il 6zel idareleri ve belediyeler, bunlara
bagli kuruluslar ile kurduklari birlikler ve déner sermayeli kuruluslar, basvuran adaylari
KPSS sinavi basari puanlarina gore siralayarak en yuksek puanli adaydan baslamak
lizere, atama yapilacak bos kadro sayisinin bes kati oraninda adayi sinava ¢agirir.
Sinav yazili veya sozlu olarak yapilabilir.

Sinava basvuru sekli, sinav konulari, sinav komisyonunun teskili, komisyonun ¢alisma
usul ve esaslari ile sinava iliskin diger hususlar Devlet Personel Baskanliginin gortsu
tizerine icisleri Bakanliginca ydrtrlide konulacak yénetmelikle belirlenir.

Sinav sonuclari atama yapilacak kadro sayisi kadar asil ve yedek olarak aciklanarak
adaylara yazili olarak duyurulur. Atamasi yapilanlardan géreve baslamayanlarin yerine
yedek adaylar arasindan basari sirasina gére atama yapilir.



Kuruluslarin yukiamlilugi ve KPSS puanlarinin kontrolu

Madde 27/D- (Ek: 11/12/2006-2006/11473 K.) Il 6zel idareleri ve belediyeler, bunlara
bagli kuruluslar ile kurduklari birlikler ve déner sermayeli kuruluslar, kendilerine
basvuran adaylarin KPSS numaralarini, ad ve soyadlarini ve KPSS puanlarini yazili veya
elektronik ortamda OSYM’ye bildirir.

OSYM, bu adaylarin KPSS puanlarinin dogrulugunu kontrol eder. Sinav sonuc¢
belgesinde tahrifat yaptigi belirlenen adaylarin KPSS sonucglari gecersiz sayilir ve bu
durum OSYM tarafindan ilgili mahalli idareye 15 giin icinde bildirilir.

Atamasi yapilarak géreve baslayanlarin listesi, 15 giin icinde DPB ve OSYM’ye bildirilir.

Sinav ile ilgili basili formlarda ve sinav sonuc belgelerinde silinti veya kazinti yoluyla ya
da teknoloji kullanilarak degisiklik yapildiginin belirlenmesi durumunda, sorumlular
hakkinda Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunulur."

Yukarida 27/C maddesinde belirtilen "Sinava basvuru sekli, sinav konulari, sinav
komisyonunun teskili, komisyonun calisma usul ve esaslari ile sinava iliskin diger
hususlar Devlet Personel Baskanliginin gérisu Gzerine icisleri Bakanliginca yurarlige
konulacak ydonetmelikle belirlenir." hiikmUne istinaden cikarilan Mahalli idarelere ilk
Defa Atanacaklara Dair Sinav Yonetmeligi, yukarida belirttigimiz gibi s6z konusu
Yonetmelik ise 10.01.2012 tarih ve 28169 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav Yonetmeliginin Yurirlikten Kaldiriimasina
Dair Yonetmelik ile yaruarltikten kaldirildigindan, Genel Yonetmeligin bu hikimlerinin
uygulanma sansi kalmamistir.

Esasinda, anilan Yonetmelik yuaruarlukten kaldirilmayarak, (Danistay 12. Dairesinin 2007
yilinda verdigi YUritmenin Durdurulmasi karari nedeniyle zaten, dayanagi olan
hikimlerinin yurirligi durdurulmus oldugundan) bekletilmis olsaydi, idari dava
Daireleri Kurulunun verdigi iptal Kararindan sonra uygulanmaya baslanabilecek
kaabiliyette olacakti.

SONUC

Belirttigimiz Gzere, idari Dava Daireleri Kurulu kararindan sonra, Genel Yonetmelikte
yer alan ve mahalli idarelerin sinav yaparak memur almalarini saglayan maddelerin
artik yaruarlik degeri s6z konusu oldugundan, 27/C maddesinin 6ngdérdugu, daha énce
yururlige konup sonra yururlikten kaldirilan Yonetmelik niteligindeki bir ydnetmeligin,
kesin objektif kurallarla yeniden yUrarlige konmasi kacinilmazdir.

Hatta, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 06.02.2014 tarihinde verdigi
karardan sonra gecen sure zarfinda kesinlikle yururlige konmasi gerekirdi.



Mahalli idarelerimize, 6zellikle de belediyelerimize bu sekilde KPSS'ye girenler
arasindan yapacaklari duyuru ile sinav yaparak memur alma imkani taninmadigi
surece; mahalli idarelerde nitelikli personel istihdaminin altina dinamit konmaktadir.

Belediyelerin memur ve yonetici kadrolarina yeterli nitelikte, belediyeciligi bilerek,
o0grenerek yukselmis memur bulma imkani kalmamistir.

Belediyeler, bu sekilde memur alamadiklari surece sosyal guvencesi daha dusuk
s6zlesmeli personel alimina ve hizmetlerinin bir cogunu taseron marifetiyle
gordurmeye yonelmektedir.

Burada su ifade edilebilir: "Belediyelerin memur almalari, yani ilk defa memuriyete
girecek sekilde memur almalari miimkanddr. isteyen belediyeler Devlet Personel
Baskanhgi kanaliyla merkezi yerlestirme suretiyle memur alabilirler." Bu itiraz seklen
dogrudur. Ancak, belediyelerin ve kamu goérevlerinin sartlarindan dolayr mimkun
degildir.

Zira, merkezi yerlestirmeyle gelen kisiler asaletlerinin tasdikinden sonra kurum
degistirme isteklerini dile getirmekte, bu belediye yonetimleri Gzerinde baski
olusturmakta ve is verimini dustirmektedir.

Bunun yaninda en dnemli sakincalardan biri de, isin gereklerini tasiyan memur alimi
merkezi yerlestirmeyle mimkUin olmamasidir. Séyle ki; halkla iliskiler memurlugu
gorevi yapacak kisi ile veznedarhk yapacak kisinin, veri hazirlama kontrol isletmeni
kadrosunun gorevini yapacak kisi ile idari birimlerde baska gorevlerde calistirilacak
kisinin niteliklerinin ayni olmasini beklemek, cagdas insan kaynaklari anlayisina
uymamaktadir. Zira, merkezi sistemle ayrica uygulamali veya s6zlU mulakat sinavi
yapilmaksizin alinacaklarin bu niteliklere uygun olup olmadigi élcilemeyecektir. Bu ise
belediye burokrasisinde basarisizligi getirecek, ise uygun calisan anlayisini
engelleyecek ve yine belediyelerimizde glunumuz sartlarina uygun insan kaynaklari
yonetimi sisteminin kurulmasini engelleyecektir.

Sonuc olarak, belediyelerimizin asli ve slrekli gorevlerini yogunlukla s6zlesmeli
personel ve daha da kotlsu taseron personele gérdirmesinin dnline gecmek,
belediyelerde kariyer ve liyakata dayali istihdamin 6ndnu acmak icin, objektif kurallar
cok iyi belirlenmis sinav sisteminin getirilerek, KPSS'ye girenler arasindan kendilerinin
yapacaklari sinavlarla memur alabilmelerinin 6nu aciimalidir.

EK PARANTEZ

Detaylh degerlendirmelerimizi sonra paylasmak Uzere, l¢ hususa parantez acarak bu
calismamiza son veriyoruz:

1- Sozlesmeli Personele Kadro Verilmelidir



Belediyelerde; 2013 yilindan bu yana, dnceki uygulamalar nedeniyle memur kadrosuna
gecebilmek beklentisiyle ise alinan/ise giren sozlesmeli personele son kez olmak Uzere
memur kadrosu verilmeli, 5393 sayili Belediye Kanununun sézlesmeli personel
istihdamini dizenleyen 49 uncu maddenin ilgili hUktmleri tekrar gézden gecirilmeli,
belediyelerde s6zlesmeli istihdami, 6zellik arz eden branslar disinda engellenmelidir.

2- Taseron Sistemi Gozden Gegirilmelidir

Belediyelerde personele dayali hizmet alimi ihaleleri gézden gecirilmeli, hizmet alimi
suretiyle personel istihdaminin kriterleri de objektif bir sekilde belirlenmeli, artik
istisnai degil esas istihdam sekline donustirilen ve surdirdlebilirligi tartismali olan
taseron sistemi degistirilmelidir.

3- itfaiye ve Zabita Sinav Sistemi Yeniden Diizenlenmelidir

Belediyelerin itfaiye personeli ve zabita memuru alimlarina iliskin sinav sistemi de
gbzden gecirilerek yurarlige konmali, asli ve surekli kamu goérevi niteligi olan bu
hizmetlerde yayginlasan taseronlasmanin dnune gecilecek ¢cozumler uretilmelidir.

4- Norm Kadro Gozden Gegirilmelidir

Hicbir bilimsel altyapisi olmayan mevcut Mahalli idareler Norm Kadro Sisteminin, gérev
tanimlari ve is analizine dayali, cagdas insan kaynaklari normlarina uygun olarak
yeniden gozden gecirilmesi ve duzenlenmesi kacinilmazdir. Bunu yapmadan, iyi
isleyen bir insan kaynaklari sistemi (Planlama, Kadrolama "ise Alim, Secme ve
Yerlestirme", is Degerlemesi, Performans Degerlendirme, Egitim ve Gelisim, Kariyer
Planlama vb.) olusturmak mumkun olmayacaktir.
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