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Belediyelerde Performans Esasli
Blitceleme Sistemi Iincelendiginde
Butce ve Performans Programi
Arasindaki iliski Uygun ve Uyumlu Mu?

OZET: Belediyeler, belde halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak ana amaci uzerine kurulan idari ve mali 6zerklige sahip yapilardir.
Halkin mahalli gereklerini yerine getirirken mali 6zerkligi icin saglanan kamu
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanmak zorundalardir. Kaynaklarin
verimli kullanilabilmesi, mali saydamligi saglamasi ve hesap verilebilirligi
yerine getirebilmek icin performans esasl butceleme sistemi gelistirilmistir.
Bu sistem iki ayakhdir birinci ayagini stratejik plan, performans programi,
faaliyet raporundan diger ayagi ise analitik butce sistemidir. Bu iki sistem
arasinda en yakin iliski performans programi ile butce arasinda
kurulmaktadir. Calismamizda butce ile performans programini arasinda
kurulan iliskinin ne kadar tutarl, uygun, acik ve anlasilir oldugu
incelenmektedir.

BELEDIYELERDE PERFORMANS ESASLI BUTCELEME SiSTEMi INCELENDiIGINDE
BUTCE VE PERFORMANS PROGRAMI ARASINDAKI iLiSKi UYGUN VE UYUMLU
MU?

DURING THE EXAMINATION OF BUDGETIG SYSTEM BASED ON PERFOMANCE,
IS INVOLVEMENT OF BUDGET- PERFOMANCE PROGRAMME COMPATIBLE AND
APPROPRIATE AMONG EACH OTHER?
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Belediyeler, belde halkinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak ana
amaci uzerine kurulan idari ve mali 6zerklige sahip yapilardir. Halkin mahalli
gereklerini yerine getirirken mali 6zerkligi icin saglanan kamu kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanmak zorundalardir. Kaynaklarin verimli kullanilabilmesi, mali
saydamligi saglamasi ve hesap verilebilirligi yerine getirebilmek icin performans esasli
bltceleme sistemi gelistirilmistir. Bu sistem iki ayaklidir birinci ayagini stratejik plan,
performans programi, faaliyet raporundan diger ayadi ise analitik bltce sistemidir. Bu
iki sistem arasinda en yakin iliski performans programi ile butce arasinda
kurulmaktadir. Calismamizda butce ile performans programini arasinda kurulan
iliskinin ne kadar tutarli, uygun, acik ve anlasilir oldugu incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler, Stratejik Planlama, Faaliyet Raporu, Performans
Programi, Analitik Batce Sistemi.

ABSTRACT

The municipalities are autarchic public associations that aim to provide citizens with
local requirements and have individual financial structures.

They have to use the public resources provided for the financial autonomy of the
people effectively, economically, and efficiently while fulfilling their local requirements.
A performance-based budgeting system has been developed in order to use resources
efficiently, ensure financial transparency, and fulfill accountability. This system has
two tiers; the first tier of which is the strategic plan, and the performance program,
and the other tier of the annual report is the analytical budget system. The closest
relationship between these two systems is established between the performance
program and the budget. In our examination, it is examined how consistent,
appropriate, clear, and understandable the relationship established between the
budget and the performance program.

Keywords: Municipalities, Strategic Planning, Annual Report, Performance Program,
Analytical Budget System.

1. GIRIiS

Gelisen ve degisen dunya, yonetim sistemlerinde cesitli degisimlere neden olmustur ve
bu degisimden kamu ydnetimini de etkilemistir. Yonetim sistemlerindeki degisim
rizgari Turkiye'yi de bircok alanda oldugu gibi kamu yénetimi konusunda da etkisi
altina almistir. Bununla birlikte Turkiye'nin Avrupa Birligi yolculugunda yeni bir mali
yoOnetim sistemi kurmak ve mevcut mali sistemleri Avrupa birligi ile uyumlu hale
getirmek zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu uyumu saglamak icin bir

dizi mevzuat degisikligine gitmistir. Bu degisiklilerdeki en 6nemlisi, 2005 yilinda 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu tamamiyla yurtrlige



girmesidir. Kanun kamu mali yénetiminde komple bir degisiklik sunarken stratejik
yonetim ve butcelemede yeni bir sistem ortaya koymustur. Bu sistem stratejik
planlamaya dayali bltceleme sistemidir. Bu sistem iki ayakhdir birinci ayagini stratejik
plan, performans programi, faaliyet raporundan diger ayadi ise analitik bltce
sistemidir. Stratejik plan vizyon, misyon, amac ve hedeflerin belirlendigi ve 5 yil icin
hazirlanan ve yillik dilimlerle performans programina kaynak olan ve sonuclari faaliyet
raporlari ile takip edilen bir ana programdir. Analitik butce sistemi ise idarenin
kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik kodlarin belirlendigi blutce teklifleri ve
butcenin olusturulmasinda temel kurallar belirten kod sistemidir. Ayrica butce
gerceklemelerinin sonuclarinin takibi icin kurgulanan kesin hesaplarin
olusturulmasinda yararlanilan sistemin temellerini olusturur.

Turkiye'de belediyeler, belde halkinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilarken kamu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanmak ve mali saydamligi
saglamak ile hesap verilebilirligi yerine getirmek zorundadir. Mali saydamlik ve hesap
verilebilirligin saglanmasi icin belediyeler stratejik planlamaya dayali butceleme
sisteminin uygulamak zorundadir. Belediyelerde stratejik planlamaya dayali bltceleme
sistemini daha iyi anlayabilmek icin, stratejik plan, performans programi, faaliyet
raporu, analitik batge sisteminin ifade ettigi anlamlari ayrintili incelenmesi
gerekmektedir.

2. BELEDIYE

Mahalli idareler, anayasamizda Madde 127'de; “il, belediye veya kéy halkinin mahalli
musterek ihtiyaclarini karsilamak lzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tuzelkisileridir.” seklinde tanimlanmistir. Turkiye’de mahalli idarelerin temel kurulus ve
gorev kanunlarinda oldukca fazla ve onemli gorevler verilmis ve kamu hizmetlerinin
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda dagilimi konusunda yasal olarak tek
kriter belde halkinin mahalli mUsterek ihtiyaclari olarak benimsenmistir (Turkoglu,
2013:45). Mahalli idareler icerisinde 1391 adet cesitli tirlerde olmasi ve sayica fazla
olmasi sebebiyle belediye 6n plana ciktigi sGylenebilir (URL1).

Belediye, belde ve kdy yerlesim alanlarindan sosyal ve ekonomik acidan buyuk olan
yerlesim birimlerdeki mahalli musterek gereksinimleri karsilamak Uzere kurulan, karar
organlari se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip tizel
kisilige sahip kamu yonetim birimi olarak tanimlanabilir (Keles, 1998: 31-33).

Belediye baskaninin gérevlendiriimesi; Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve
ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’u geregince yapilan mahalli idareler secimleri
sonucunda “Sandik kurullarinca génderilen belediye baskani secimlerine iliskin
tutanaklar ilce secim kurulu tarafindan birlestirilerek en ¢cok oy alan aday, baskanliga
secilmis olur.” (Resmi Gazete, 1984, md.22). Belediye baskani secilen kisi Belediye



Kanunu geregince “Mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde;
kalkinma plani ve programi ile varsa bélge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yilbasindan énce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine
sunar”. Belediye meclisi, stratejik plan ile yatirrm ve calisma programlarini, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans dlcutlerini gérismek ve kabul eder (Resmi
Gazete, 2005,md 41).

3. STRATE]JIK PLAN

Strateji s6zcugu kdken olarak eski Yunancaya dayanmakta olup ordu anlamindaki
“stratos” ve yon vermek, yonetmek anlamina gelen “ago” kelimelerinin bir araya
gelmesiyle olusturulmustur. Bazi yazarlar, strateji kelimesinin etimolojik olarak
Latinceye dayandigini ve “stratum” s6zctigunden evrildigini disinmektedir. Bu kelime
Latincede yol, rota, nehir yatagi gibi anlamlara gelmektedir (Aktan, 2008).

Stratejik yonetim, uzun vadeli yuksek performans saglamak amaciyla buayuk o6lcekli ve
cok kokla degisikligi idare etmek icin kapsamli ve genis bir islem surecini gerekli
kilmaktadir (Bryson, 1995). Bu nedenle Stratejik yonetim surecinin "temel tasi"
stratejik planlama oldugu ifade edebilir (Vinzant ve Vinzant, 1996). Stratejik planlama
“Bir organizasyonun icerigini, neyi, neden yaptigini gosteren eylem ve kararlari
Uretmek icin sergilenen ¢aba” olarak tanimlanmistir (Bryson, 1995). Bir érgutin
gelecegini sekillendiren ve gelecekte hedeflenen konuma ulasmasi icin gerekli sistemi
belirtmektedir. Bunun icin de “Su anda neredeyiz?”, “Nerede olmak istiyoruz?”,
“Olmak istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?” ve “Gelismemize yonelik yol haritamizi nasil
belirleyebiliriz?” sorularini yanitlamaya calismaktadir (Steiner, 1989:15).

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda stratejik plan, “Kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans élcltlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarini iceren plan.” olarak tanimlanmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunu madde 9’da stratejik planin hazirlanmasina iliskin:

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve él¢ulebilir hedefler
saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan géstergeler dogrultusunda
olcmek ve bu slirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.”

seklinde ifade olup kamu idarelerin stratejik plan hazirlama sorumlulugu aktariimistir.

Belediyelerde stratejik plana iliskin belediye baskani secimlerden itibaren 6 ay icinde,
universiteler, meslek odalari, sivil toplum kuruluslarinin gorusleri ile birlikte kalkinma



plan ve programlarina uygun olarak stratejik plani hazirlayip belediye meclisine sunar
ve kabullinden sonra yururlige girer (Resmi Gazete, 2005,md 41). Stratejik plan
icerisinde performans programina temel olusturulacak vizyon, misyon, amac ve
hedefler icerir.

3.1. Performans Programi

Belediyelerde performans ydnetimi; kaliteli hizmet sunumu saglamak, kaynaklarin
etkin ve dogru kullanilmasi, karar vericilerin sorumluluklarinin artiriimasi
hedeflenmektedir. Ayrica performans oOlcutlerinin belirleyen ve denetime aracilik
etmenin yani sira kurumun isleyisini, hizmet saglayicilarin hizmet kalitesini 6lcmeye ve
performansini sturekli gelistirmeye yonelik kurum kultaru olusturmaya yaramaktadir
(Eroglu, 2010).

Performans yonetimin araci performans programlari olup bir mali yilda batgenin
hazirlanmasina ve faaliyet raporunun hazirlanmasina olcut olmaktadir. Performans
programi; belediyenin amac ve hedeflerinin belirlenmesi bu hedeflere ulasiimasi icin
gerekli planlarin hazirlanmasi, bltce kaynaklarinin belirlenmesi ve kaynaklarin dogru
kullanilip kullaniimadiginin degerlendirilmesi icin olusturulmus bir sistemdir.
Performans programinin hazirlanmasinda verilecek dikkat ve itina vizyon, misyon ve
amaclara ulasilmasinda performans esasli butceleme sisteminin verimli calismasini
saglayacaktir (Dizbay, 2009). Kisaca performans programi stratejik planin ve bitcenin
etkili olarak isletilebilmesi icin onemli bir kdpru gorevi gormektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 41. maddesine gore performans programinin
bltcenin hazirlanmasina temel olusturdugu belirtilmektedir:

“Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde;
kalkinma plani ve programi ile varsa bélge planina uygun olarak stratejik plan ve
ilgili oldugu yil basindan énce de yillik performans programi hazirlayip belediye
meclisine sunar. Stratejik plan, varsa universiteler ve meslek odalari ile konuyla
ilgili sivil toplum oérgutlerinin gorusleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi
tarafindan kabul edildikten sonra ydrtrlige girer. Nifusu 50.000'in altinda olan
belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Stratejik plan ve performans
programi butcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde
butceden énce goérusulerek kabul edilir.”

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Ydonetmelik'te
Performans programi, “Bir kamu idaresinin program dénemine iliskin performans hedef
ve goéstergelerini, hedeflere ulasmak icin yuritecekleri faaliyet-projeleri, kaynak
ihtiyacini, idareye iliskin bilgileri iceren programi.” tanimladigini ifade etmektedir.
Performans programi her bir harcama birimi tarafindan hazirlanan birim performans
programi ile baslar bu birim programlari birleserek idare performans programini



olusturur. Ust ydnetici tarafindan idare performans programi bitce teklifleri ile birlikte
meclise sunulur ve Ust yonetici tarafindan ocak ayindan kamuoyuna aciklanir (Resmi
Gazete, 2008, md. 4-5-6-7). Performans programinda belirlene dncelikli amac ve
hedefler ile gostergeler faaliyet raporunun hazirlanmasinda temeli olusturur.

3.2. Faaliyet Raporu

Faaliyet raporu; kurumun vizyonu, misyonu, gorev ve sorumluluklarini gosteren,

amac ve hedefleriyle performans godsterlerininsonuclari ve kurumsal kapasitenin
degerlendirilmesine yonelik cesitli 6nerileri ve tedbirlerden olusan bir sonucg belgesidir
(Ertz, 2006). Bu rapor, kamu idarelerinin bir yil boyunca performans programlari
cercevesinde hazirladiklari yillik performans amac ve hedeflerine ulasip ulasmadiklarini
Olcen performans gostergelerinin degerlendirilmesini saglayan en énemli aractir.
Ayrica kamu kuruluslarinin dnceden belirlenmis performans amacg ve hedeflerine ne
Olclde ulasabildiklerini sayisal verilerle ortaya koymaktadir (Oral, 2005).

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na gore faaliyet raporunda, “Harcama yetkilileri
ve st yonetici hesap verme sorumlugu cercevesinde kaynaklarin blitce hedef ve
gerceklemelerine, varlik ve ylukumliklerini kapsayan mali bilgileri, stratejik plan ve
performans programinda belirtilen performans sonuclarini aciklayan ve her yil
hazirlanan rapordur.” (Resmi Gazete, 2003,md 41) sekilinde tanimlanmaktadir.
Belediye Kanunu’nda ise bu raporun hazirlanmasi ve meclise sunulmasina iliskin
olarak “Ust yénetici tarafindan birimlerin hazirladidi birim faaliyet raporu idare faaliyet
raporuna dondusturulur. Belediyelerde stratejik plana ve performans programina uygun
yuratilen faaliyetler belirlenmis élcltlere gore hedef ve gerceklesme durumu ve
sapmalarin nedenlerini aciklar. Faaliyet raporu nisan ayi toplantisinda meclise
sunulur.” (Resmi Gazete, 2005,md 56) denilmektedir. Yine ayni kanunun

faaliyet raporu mecliste gorusulmesi ve siyasi sonuclarina iliskin olarak “Belediye
baskaninca meclise sunulan bir 6nceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis
tye tam sayisinin dortte li¢ cogunluguyla yeterli gortilmezse, yetersizlik karariyla
gérismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan vekili tarafindan mahallin mulki idare
amirine goénderilir. Vali, dosyayi gerekceli gérisuyle birlikte Danistay’a gonderir.
Yetersizlik karari, Danistay’ca uygun gorildigu takdirde belediye baskani,
baskanliktan diiser.” (Resmi Gazete, 2005,md 26) denilmekte olup géruldagu Uzere
faaliyet raporunun gorusulesi ve sonuclari ile siyasi sonuclari kanunda acikca
belirtilmistir.

4. BUTCE

“Bltce” sdzclgu, ortaya ciktigi donemde “para ¢antasi” veya “kamu clzdani” karsiligi
olarak kullanilirdi. Btce kavrami, ingiltere’de Hazine Bakanh§i tarafindan gelir-gider
belgeleri, yaritmenin buldugu mali kaynaklarla bu kaynaklarin kullaniima
gereksinimlerini aciklayan ve parlamentoya sunulmak Uzere tasinan belge icin



kullaniyordu. Bu belge tanimlamasi zamanla siyasi ve hukuki bir nitelik kazanan butce
uygulamalar gelistikce ekonomik bir nitelik kazandi (Oktem, 1997).

Ulkemizde 2004 yilindan itibaren uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanmis
analitik butce siniflandirmasi kullaniimaktadir. Sonraki yillarda bu siniflandirma once
sosyal guvenlik kurumlarina daha sonra da mahalli idarelere yayginlastirilarak genel
yonetimin tamaminin kapsama alinmasi saglanmistir. Kurumsal siniflandirmada, idari
yapi! temel alinirken Fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmada, GFS (Government
Finance Statistics) standartlarina gore belirlenmistir (URL2). Bu standartlar
cercevesinde kapsamli kamu reformlari kapsaminda stratejik planlama ve performans
programina dayali butceleme sistemi gundeme getirmeye baslamistir. Pilot kurumlarda
baslandiktan sonra nihayetinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
yurarlige girmistir. Bu Kanun kamuda stratejik planlama ve performans esasli
bltcelemeden olusan yeni bir sistem benimsenmistir (Késeoglu ve Sen,2014: 128-
129).

Performans esasli butceleme; performans esasli stratejik bir yonetim anlayisinin bir
parcasi olup, organizasyonun vizyon ve misyonuna uygun olarak énceden belirlenmis
amaclara ve hedeflere ulasmayi saglamak Uzere, kaynaklarin paylasimini amaclayan
ve onceden belirlenmis dlcutlere gore, organizasyonun amaclarina ne denli
ulasilabildiginin izlenmesini iceren bir butceleme sistemi yaklasimidir (Tigen, Egeli ve
Ozen, 2007).

Kapsamli kamu reformlari cercevesinde yeni kurgulanan performans esasl butceleme
sisteminin parcalarindan biri olan bltce kavrami 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu Madde 3'te “Belirli Bir D6nemdeki Gelir ve Gider Tahminleri ile Bunlarin
Uygulanmasina lliskin Hususlari Gésteren ve Usuliine Uygun Olarak Ytirirlige Konulan
Belgeyi” ifade eder seklinde tanimlanmistir. Buradan butcenin gelir giderlere iliskin
uygulamalarin tahminlerini belirttigini belirtmekte fayda var ¢clinkl buitce denilince akla
ilk olarak likit bir para varaligi gelmektedir aslinda Kanunda da acikca belirtildigi Gzere
butce bir tahmindir.

Belediye Kanunu’nda da butceye iliskin benzer bir tanim yapmaktadir. Belediye
Kanunu Madde 61'de Belediye Bltcesi; “Belediyenin stratejik planina ve performans
programina uygun olarak hazirlanan bltce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin verir.” seklinde tanimlanmaktadir. Burada da 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda vurgulanan gelir ve harcama yetkisi Uzerine izin veren
bir belge oldugu ve kamu mali yonetimine paralel olarak kurgulanan performans esasli
butcelemeye atifta bulunulmaktadir. Burada performans esasli butcelemeyi daha iyi
anlayabilmek icin analitik butce siniflandiriimasini iyi kavramamiz gerekmektedir.

4.1. Analitik Butce Siniflandirmasi



Analitik butce siniflandirmasi, hesap verilebiliriligi saglamak amaciyla kamunun
benimsedigi mali istatistiklerin sistemli, tutarl ve analize uygun olarak oélculebilir bir
bicimde tutmak icin olusturulan bir butce kod yapisidir (Tosun, 2006: 237-255). Analitik
butce siniflandirmasi, kurum hizmetlerinin harcamalar duzeyinde kurumsal,
fonksiyonel, finansal ve ekonomik dlculere gore siniflandirmaya tabi tutmaktadir.
Kurumsal siniflandirma; siyasi ve idari sorumlulugu, gerceklestirme sorumlularinin
belirlenmesi icin performans esasli butceleme anlayisi icerisinde hedeflenen
performansin sorumlulugunun kimde olacaginin ortaya koymayi hedeflemektedir (Eker,
Gurdal & Sanver, 2006). Kurumsal siniflandirma idarenin érgutsel hesap verebilirligin
saglanmasi icin faydahdir. Fonksiyonel siniflandirma harcama birimlerinin ne tir hizmet
Ureteceklerini ortaya koyacak kaynak tahsisinin alanlarini belirtmektedir. Performansa
dayali butceleme kurumun misyon ve misyonu ile organik bir baglanti kurarak etkinlik,
ekonomiklik ve verimlilik esaslarina islerlik kazandirmaktadir. Kamu kurumlarinin
kurumsal fonksiyonel olarak siniflandirmasi kurumun islerligini ve Gretilen sonuclarini
sergilemesi icin 6nemli bir husustur. Ekonomik siniflandirmaya gelince, kamu
hizmetlerinin ayrintili bir bicimde siniflandirmaya dahil tutularak uygulanmasini
saglayarak stratejik seceneklerin bitceye dahil edilmesinde ve izlenmesinde yol
gosterici bir isleve sahiptir. Analitik butceleme sistemi, performans esasli butcelemenin
sektorel dagilimlarinin belirlenmesi ve kamu kurumlarina bu dagilimlara goére
kaynaklarin dagitilmasi sirecine sektorler ile kurum butceleri arasinda baglanti
kurmaktadir (Mutluer, Kesik ve Oner,2005).

Analitik batce siniflandirmasi kendi icerisinde kurumsal siniflandirma, fonksiyonel
siniflandirma, finansal siniflandirma ve ekonomik siniflandirma olarak ayrilmaktadir.
Kurumsal siniflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun butcede gdsterilmesi icin
yonetim yetkisi icin olcut olarak benimsenmistir. Kurumsal siniflandirma dort duzeyden
olusur, her duzeyi iki haneli rakamla kodlanir. Birinci duzey idarenin turund, ikinci
duzey ilin plaka numarasi, tUcuncu duzey ilce belediye kodunu, dorduncu duzey
harcama birimini gosterir (Sekil:1) (URL 3).

Fonksiyonel siniflandirma faaliyet turlerini gostermekte olup sektorel ayrimlar
yapillmasi ve faaliyetlere yonelik harcamalarin izlenmesini ve uluslararasi
karsilastirmayr mimkdn kilmak Gzere kurgulanmis bir sistemdir. Asagida belirtilen 10
ana basliktan olusur ve kendi icerisinde 3 duzeyli olarak dizenlenmistir.

Fonksiyonel hizmet kodlar sunlardir (URL 3):
1- Genel Kamu Hizmetleri
2- Savunma Hizmetleri

3- Kamu Duzeni ve Guvenlik Hizmetleri



4- Ekonomik isler ve Hizmetler

5- Cevre Koruma Hizmetleri

6- iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri

7- Saglik Hizmetleri

8- Dinlenme, Kultur ve Din Hizmetleri

9- EQitim Hizmetleri

10- Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Finansman siniflandirmasi yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigini
gostermek icin 8 tane kod yapisindan olusmaktadir

Finansman tipi kodlar sunlardir (URL 3):

1- Genel Bitce Kapsamindaki Kamu idareleri
2- Ozel Bitceli idareler

3- DUzenleyici ve Denetleyici Kurumlar

4- Sosyal Guvenlik Kurumlari

5- Mahalli idareler

6- Ozel Odenekler

7- Di1s Proje Kredileri

8- Bagis ve Yardimla

Ekonomik siniflandirma ise idarenin fonksiyon ve gorevlerini yerine getirirken
ekonomiye etkilerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla harcama bor¢ verme
finansman olmak UGzere 3 bélimden olusur. Cari ve sermaye harcamasi asgari degerler
ile kullanim dmria dikkate alinarak yapilan ayrimi belirtmektir. Gelir ve gider arasindaki
acigin finansmanin nereden finanse edildigini gosterir. Konumuzun dahi iyi irdelenmesi
icin analitik butce siniflandirma icerisinde ekonomik siniflandirmanin anlasiimasi
faydali olacaktir. Dort duzeyeli olarak siniflandirilmis olup birinci diuzey ekonomik
kodlar sunlardir (URL 3):

Ekonomik siniflandirma kodlari sunlardir.

1- Personel Giderleri



2- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
3- Mal ve Hizmet Alim Giderleri

4- Faiz Giderleri

5- Cari Transferler

6- Sermaye Giderleri

7- Sermaye Transferleri

8- Bor¢c Verme

9- Yedek Odenekler

Son olarak konumuzun daha iyi anlasiimasi icin ekonomik siniflandirmamin 4. DUzeyini
de ayrintili aciklamamiz gerekmektedir. idarenin faaliyetlerin milli ekonomiye,
piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
icin ayrintili olarak dért diizeyde kodlara bakilmaldir. Ornek olarak “03.2.1.01 Kirtasiye
Alimlari kodu”nu inceleyelim. Analitik butce siniflandirma rehberine gore bu kod
“Hizmetin gerektirdigi kalem, silgi, zimba teli, toplu igne, atac, cd, flash disk, toner,
mturekkep, klasor, dosya, basili kagit, defter gibi kirtasiye malzemesi ile benzeri mal ve
malzemelerin alim bedelleri bu bélime gider kaydedilecektir.” seklinde

tanimlanmistir. Genel olarak batin kamu kurumlar kirtasiye alimlarini “03.2.1.01
Kirtasiye Alimlari” kodunda yapmaktadir. Yukarida bahsettigimiz ifadeyi bu kod
O0zelinde incelersek idarenin aldigi kirtasiye malzemesi milli ekonomiye harcanan tutar
kadar donusum icin ekonomik bir katki yapmis ve piyasaya tutar kadar gelir transferi
yapmis diyebiliriz. Tam set bir kurumsal fonsiyonel, finansman ve ekonomik
siniflandirma tam seti Sekil:1'de verilmistir.

i . _ . Finan: Ekonomik /
Kurumsal Kod Fonksivonel Kod lfl ans oftomt )
) Kodu Hesap Ayrmmti Kodu Hesap / Ayrmt1 Adh
1 2 3 4 5 1 2 3 4 1 1 2 3 4
46 58 02 24 00 01 03 09 " 05 03 04 027 04 Mahkeme Harg ve Giderleri

Sekil 1: Tam Set Kurumsal, Foksiyonel, Finansal ve Ekonomik Kod

5. STRATEJIK PLAN - PERFORMANS PROGRAMI iLISKISI



Mahalli secimlerin ardindan secilen baskan alti ay icerisinde Bakanlik tarafindan
hazirlanan rehbere uygun olarak Stratejik planin hazirlanmasi calismalarina baslar.
Stratejik planin hazirlanmasi sureci rehberde ayrintili olarak verilmis olup gerekli
komisyonlarin calismalari sonucunda sirasiyla amaclarin belirlemesi, hedefleri tespiti,
performans hedeflerinin belirlenmesi ve performans gdstergelerinin tespiti ile son
bulur. Amaclar, sosyoekonomik sorunlarin ¢c6zimu veya vatandaslarin ihtiyaclarini
karsilayacak belediyenin hizmetlerine iliskin politikalarin sonucunda elde edilecek
ciktilarin kavramsal ifadesidir. Amaclar belirlenirken analizlerle uyumlu, vizyona
ulasmay destekleyen, misyona katki saglayan, gercekci ve ulasilabilir olmasi gibi
ozellikler tasimalidir. Amaclar en fazla 10 tane olmak kaydiyla kurumsal kapasiteyi
gelistirmek Uzere Ust politika belgeleri ile uyumlu olarak harcama birimleriyle isbirligi
icerisinde stratejik planlama ekibi tarafindan belirlenir. Hedefler miktar ve

zaman cinsinden ifade edilebilir, cikti ve sonuc¢ odakli, nicelik ve nitelik olarak ifade
edilebilir belediyenin amaclarini gerceklestiriimesine yonelik éngoérulerdir. Hedefler
belirlenirken misyon, vizyon ve amaclarla uyumlu, acik ve anlasilabilir, somut,
Olculebilir ve sonu¢ odakli olmalidir. Her amaca yonelik en az iki en fazla 5 tane
belirlenmesi tavsiye edilir. Performans gostergeleri, “Belirlenen hedeflere ne di¢clde
ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Performans gdéstergeleri, él¢tlebilirligin
saglanmasi icin miktar ve zaman boyutunu icerecek sekilde ifade edilir. Bu cercevede
performans gostergeleri girdi, ¢ikti, sonug, kalite ve verimlilik gostergeleri olarak
siniflandirilir.” seklinde tanimlanmaktadir. Performans gostergeleri girdi, ¢ikti ve sonucg
odakli olarak 3 e ayrilir. Girdi gdstergeleri Grin veya hizmet Uretimi icin beseri, mali ve
fiziki kaynaklari belirtir. Ornegin arac sayisi. Cikti géstergeleri, Gretilen UGriin ya da
sunulan hizmetlerin somut sonuclarini gosterir. Sonug gostergeler, uretilen hizmet ya
da UrUnlerin ortaya c¢ikardigi etkileri amaca ne derece nasil ulasdiginin gdsteren
sonuclarini ifade eder. Stratejik planda belirlene amaclar, hedefler performans
hedeflerine gostergelerine, Hedefler ve performans gostergeleri ise uygulama ile
baglantisini glclendirmek UGzere faaliyet ve projeler ile baglanir. Stratejik planda
belirlenen 5 yillik amag ve hedeflerin birer yillik tahmin edilen girdi, ¢ikti ve sonug
odakl somut dlculebilir dilimleri ifade eder (URL 4).

6. PERFORMANS PROGRAMI - BUTCE iLiSKiSi UYGUN VE UYUMLU MU?

Performans programi hazirlama sureci; ust yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan
sorumlu harcama birimlerinin belirlenmesi, oncelikli stratejik amac ve hedeflerin,
performans hedef ve gostergelerinin tespiti, gerceklestirilecek faaliyetlerin

belirlenmesi ile en ge¢ mayis ayl sonuna kadar yazili olarak duyurulmasi ile baslar (URL
4).

Performans programinin hazirlanmasinda 6 asama vardir. ilk asamasi Ust yonetici ve
harcama yetkilileri tarafindan oncelikli stratejik amac ve hedeflerin belirlenmesidir.
ikinci asama ise kalkinma plani, hilkiimet programi, bltce ici ve butce disi kaynaklari



gibi genel plan ve kistaslar goz onunde bulundurarak; stratejik planda yer alan amag
ve hedeflerden program doneminde yapilmasi planlanan faaliyetlerin 6ncelik verilecek
olanlari Ust yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenir. Diger bir asama ise
faaliyet maliyetlerinin belirlenmesidir. Bu asamada faaliyet ile dogrudan
iliskilendirilebilen maliyetler dikkate alinarak butce ici kaynaklarin yani sira varsa butce
disi kaynaklara da yer verilir. Her bir faaliyet icin hesaplanacak maliyet tutarlarindan
butce kaynaklari ile finanse edilen kisimlari “analitik bdtce siniflandirmasinin ekonomik
kodlarina uygun” olarak belirlenir. Sonraki adimda performans hedeflerinin kaynak
ihtiyacinin belirlenir ve son olarak performans programinin kaynak ihtiyacinin
belirlenerek performans programinin olusturulur (URL 5).

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu madde 3’te butce: “Belirli bir
dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari
gdsteren ve usuliine uygun olarak ydrtrltige konulan belge.” olarak tanimlanmistir.
Bltcenin belediye icin icerdigi anlam Belediye Kanunu madde 61'de “Belediyenin mall
yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina
ve harcamalarin yapilmasina izin verir (Resmi Gazete, 2005, md 61).” seklinde
tanimlanmistir. Belediyenin Ust yonetici, her yil Haziran ayinin sonuna kadar stratejik
plan, performans programi ve yatirnm programlarindaki hedef ve ilkelere uygun olarak
gider butcelerini hazirlamak Gzere harcama birimlerine cagri yapar. Bltce teklifleri,
“ekonomik siniflandirmanin dorduincu duzeyini de kapsayacak sekilde” (Sekil:2)
hazirlanir (Resmi Gazete, 2016, md. 23).

“Belediye baskani tarafindan hazirlanan butce tasarisi eylil ayinin birinci ginidnden
once encumene sunulur ve Cevre ve Sehircilik Bakanlgina génderilir. Cevre ve
Sehircilik Bakanlhgi belediye bltce tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim blitce tasarisina
eklenmek lizere eylil ayi sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir. Enciimen,
butceyi inceleyerek gérusuyle birlikte kasim ayinin birinci ginunden énce belediye
meclisine sunar.30 Meclis butce tasarisini yilbasindan énce, aynen veya
degistirerek kabul eder. Ancak, meclis blitce denkligini bozacak bicimde gider
artirici ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz. Kabul edilen biitce, mali yilbasindan
itibaren ydrarltige girer.” (Resmi Gazete, 2005,md 62).
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Sekil 2: Hendek Belediyesi 2019 Mali Yili Butcesi (URLG).

Yukarida belirtildigi Gzere bultge; analitik siniflandirmaya uygun olarak ekonomik
siniflandirmanin dérdincu duzeyini de kapsayacak sekilde hazirlanir. Performans
programi ise her bir faaliyet icin hesaplanacak maliyet tutarlarindan butce kaynaklari
ile finanse edilen kisimlari, analitik butce siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun
olarak belirlenecegi belirtilmistir. Asagida érneklerde (Sekil:3) goértlecegi Uzere butce
ekonomik siniflandirmanin dérdinci dizeyde hazirlanmasina ragmen performans
programinda faaliyet icin hesaplanan maliyet ekonomik siniflandirmanin birinci
dizeyinde yapilmaktadir. Goruldigu Uzere faaliyet maliyetleri ve bltce ayni ekonomik
kod dluzeylerinde hazirlanmamaktadir. Bunun sonucu olarak butce ile performans
arasinda kod duzeyindeki bag zayiflamakta olup performans esasl butceleme
anlayisinda kopukluga neden olmaktadir.

FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

Ekonomik Kod (2022)

Faaliyet Ad Sorumlv Harcama Birimi 03 Mal va
01 Parsanel 02 SGK y 05 Cari | 04 Sermaye
Giderleri Giderleri e Transferler | Giderleri
Giderleri Ihtiyac

Teplam
Kaynak

Imar ve Sehircilik
DB, Zabito DB, 39301 060 5564040 | 10700000 a 1.000.000 | 55945800
Bogazigi Imar MOodorlogd

imar Denetimleri ve
Yaptinmilarmin Uygulanmas

Bu Foaliyet kapsarmindao; Bodozici Yetki Alorindaki Imar Mevzuating Aykin Yopilann Yikilmaos ve Haofrivat Naokil Fooliyetler, Bofozici Irnar Yetki
Alanindaki Meveut Yap Stoklannin incelenmesi ve Envanterinin Clustureimaos, Imar Denetimi Hizmeti Kopsaminda Yardime Teknik Personel
Almu (Do&rudan Temin Kapsarninda KHE), Imar Mevzuating Aykin Yopilann Tahliyesi ve Yikir, Bofazici Yetki Alorindaki Yopilarla lgili Yaplan
Cahsmalar Kapsaminda Persanel Ternini (Oodrudan Temin Kopsaminda (KHE]) yer alryor.

imar Uygulamalan Imar ve Sehircilik D.B. 9201480 TOEAE20 | 4.000.000 a 4] 14.269.000

Bu Faanliyet kapsamindo; imar Calismalaring Yanelik Mavzuat Glincelleme ve Gelistirme, istanbul Genelinde imar Uygulamalon yer aliyar.

Genel Toplam 48.503.4640 | 6.631.3860 | 14.00.000 0 1.000.000 | 70.234.800



Sekil 3: istabul Biiylksehir Belediyesi 2022 Perfomans Programi (URL7).

Diger yandan butce gider teklif fisleri; butce tekliflerinin harcama birimleri tarafindan
teklifi icin kullanilan ve harcama birimi bltce talebini gerekceleriyle birlikte bildirdigi
fistir. Sekil: 4'te (6rnek 3/A) gorilecegi Uzere teklif fisinde performans faaliyetine ait
her hangi bir baglanti kodu, bilgisi veya faaliyeti isaret eden amac, hedef, performans
ve gostergelere iliskin bilgiler veriimemektedir. Goéruldigu gibi butce gider fisinde de
butce performans iliskisini tam olarak yansitilamamaktadir. Bu sonucta

bltce tarafindan bakildiginda da performans esasli bitceleme icin performans ve
bltce arasinda acik, anlasilabilir, uygun ve uyumlu bir iliski kurulamadigi
gorulmektedir.

T.C.
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22.10.2022
GIDER BUTCE Fisi (3/4) Sayfa
111
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I mmmw I mommw 1 I 1 O 2023 YILI 2024 YILI 2025 YILI
" 45 o6 o7 "oz for o1 Ton " 05 To3 Toz Tor (03 Pesivodic Yavin Atmian 30.000.00 11.000.00 16.000.00

ACIELAMA VE HESAPLAMALAR

Hizmetin gerektirdigi durumlarda Baskanlik Makamina alinan eiinliik gazete, dergi, biilten gibi belirli stirelerde
basilan vavinlann bedeli (ed. ved. dvd @b savisal ortamda vamlan baskilar dahal)

Sekil 4: Gider Bltce Fisi (Ornek 3/A)

Son olarak stratejik plan, performans programi ve butce arasindaki iliski hakkinda
diger tespitlere deginmek faydali olacaktir. Bu kapsamda yapilan bir arastirmada
stratejik planlar, performans programlari ve butce arasindaki iliski tam olarak
kurulamadigi belirtilmekte olup “27 merkezi idare kurulusundan 13’linlin stratejik
planlarinda amac, hedef, faaliyet ve projelerini iceren bes yillik maliyet ve kaynak
tablosuna yer vermediqgi tespit edilirken, s6z konusu tabloya yer veren kuruluslar da
tahminlere dayali olarak tablolarini olusturmuslardir.” (Karacan, 2010) denilmistir.
Belediyelerde bu oran daha da dusuktur. “Ydrdtalen bir anket ¢calismasinin sonuclarina
gore belediyelerin %71’i stratejik planlarda yer alan amac, hedef, faaliyet ve projelerin
maliyetlerine yer vermediklerini belirtmistir” (Songur, 2008). Bunu temel nedenleri
arasinda hazirlanan planlarda amac, hedef ve faaliyetler konusunda fazla onem
verilmedigi ve verilecek rakam ve tablolarin kendileri icin baglayicilik olacaginin



dustnulmesidir. Kurum ve kuruluslarin hesap verme sorumlulugu ve saydamligin
saglanmasinda performans degerlendirme olan faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda
sorunlar bulunmaktadir (Demirbas, 2010). Faaliyet raporlari incelenen 70 belediyenin
bilgi aciklama duzeyi ortalama yuzde 61 olmakla birlikte saydamlik konusunda 6nemli
eksikliklere rastlanmakta olup performans bilgilerinin eksik verildigi ve stiphe
uyandirici bilgiler kullanildigi belirtilmistir (Altug, Cetinkaya ve ipek, 2010).

7. BUTCE VE PERFORMANS PROGRAMI ARASINDAKI ILISKININ
GUCLENDIRILMESI iCIN NE YAPILABILIR?

Butce ve performans programi arasindaki iliskinin guclendirilmesi icin iki yontem
uygulanabilir. Birincisi performans programi faaliyet maliyetlerinin 4 duzeyli kodlar ile
belirlenmesidir. Bu sayede butce ile ayritili olarak iliskisi gorulebilir ve faaliyetin
bltcesel maliyeti tam ve dogru olarak takip edilebilir. Ayrica butce teklif fislerinde
performansla dogrudan iliskilendirilen aciklamalara yer verilmesi butce performans
iliskisini karsihkli uyumlulugunu saglayacaktir.

ikinci ydntem ise 4 dizeyli hazirlanan bitceye ekonomik koduna eklenecek bir
performans kodu ile hangi ekonomik kodun hangi faaliyet maliyetine ait oldugu
iliskilendirilebilir. Ancak ikinci yontemde bir batce ekonomik kodun birden fazla proje
icin kullanilmasi durumunda karisiklik olabilir. Bu karisiklik dnlemek icin birden fazla
duzeyli performans kodu belirlenebilir veya ekonomik kodun tutarinin oransal ayrimina
gidilebilir.

8. SONUC

Belediyeler icin performansa esasli butceleme sistemi incelendiginde iki farkli dizenin
birlestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan bir batce sistemi oldugu gérilmektedir.
Bunlardan biri stratejik planlama digeri ise butceleme sistemidir. Stratejik planlama ici
mevzuat cercevesinde kurgulanan stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporu kendi icerisinde acik, tutarli, anlasilabilir ve uygulanabilirdir. Ayni sekilde Butce
sistemi de kendi icerisinde acik, tutarli, anlasilabilir ve uygulanabilir oldugu
gorulmektedir. Ancak stratejik planlama sisteminin butce ile butinlestiriimesinde
ayrinti dizeyinde uyumsuzluklar gértlmektedir. Bu uyumsuzluk 6zellikle butce kodlari
ile performans programi faaliyet maliyetleri arasinda ortaya ¢cikmaktadir. Performans
programi hazirlanirken butce kaynaklari ile finanse edilen kisimlari analitik butce
siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak belirlenecegi belirtiimesine
ragmen bitce 4 dlizeyde faaliyet maliyetleri ise tek dlizeye hazirlanmaktadir. Bu
tutarsizhgin giderilmesi icin performans programinda faaliyet maliyetlerinin 4.

Dlzey ekonomik siniflandirmayla hazirlanmasi gerekmektedir. Diger bir ¢c6zim yolu ise
analitik butce kodlamasina “performansal / faaliyetsel kod” isminde birkac duzeyli
yeni bir kod yapisi eklemektir. Sonuc olarak belediyelerde performans esasli butceleme
icin performans ve butce arasinda acik, anlasilabilir, uygun ve tam uyumlu bir iliski



kurulamadigi gértlmektedir.
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