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Belediyelerde Personel Alimlarinda,
Personel Gider Oraninin Hesaplanmasi

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

Belediyelerde Personel Alimlarinda, Personel Gider Oraninin Hesaplanmasi

Halil MEMIS
icisleri Bakanligi Baskontrolori

Belediyelerimizde, personel istihdami konusunda yasanan sikintilardan baslicasi,
personel alimi sirasinda 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesinde duzenlenen
oranlarin asihp asilmadiginin hesaplanmasinda yasanan tereddutlerdir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesinin 8. fikrasinda su duzenleme yer
almaktadir:

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil butce gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin yuzde otuzunu asamaz. Nufusu 10.000'in altinda
olan belediyelerde bu oran yuzde kirk olarak uygulanir. Y1l icerisinde aylik ve
ucretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin
s6z konusu oranlari asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu
oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi
nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten
itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. ...”

Anilan duzenlemede; belediyelerin personel giderlerine bir sinirlama getirilmis,
getirilen sinirlamada da belediyeler nufuslarina gore bir oran konmustur.



Buna gore; belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil butce
gelirlerinin 213 sayih Vergi Usul Kanununa goére belirlenecek yeniden degerleme
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yuzde otuzunu asamaz. Nufusu
10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yuzde kirk olarak uygulanir.

Bu dlUzenlemede yer alan bazi kavramlarin ifade ettikleri Gzerinde detayl durmak
gerekmektedir. Bunlar;

1- Belediyenin yillik toplam personel giderleri
2- Gerceklesen en son yil butce gelirleri

Bu kavramlarin acikliga kavusturulmasindan sonra, personel aliminda oranin asip
asmadiginin hesabinin nasil yapilacagi Gzerinde durulmasi gerekecektir.

Oncelikle ifade etmek gerekmektedir ki, maddede belirtilen hususlarin kesinlikle Blitce
veya Kesin hesapla ilgisi bulunmamaktadir.

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri” ifadesinden anlasiimasi gereken, icinde
bulunulan yilin gerceklesen personel giderleridir. Butcede personel giderleri
odenekleri, Ekonomik Siniflandirmanin 01-Personel Giderleri altinda yer alan
odeneklerden kullanilir ve yil icerisinde yapilan personel giderleri de 830- Butce
Giderleri Hesabinin 01- Personel Giderleri altinda takip edilir.

Personel giderlerine asagidaki kalemler dahildir.

| Il I IV |[EKONOMIK SINIFLANDIRMA

01 PERSONEL GIDERLERI

1 MEMURLAR

1 Temel Maaslar

0 1 Temel Maaslar

2 Zamlar ve Tazminatlar

0 1 Zamlar ve Tazminatlar




Odenekler

Odenekler

Sosyal Haklar

Sosyal Haklar

Ek Calisma Karsiliklari

Ek Calisma Karsiliklari

Odul ve ikramiyeler

Odul ve ikramiyeler

Diger Personel Giderleri

Diger Personel Giderleri

SOZLESMELI PERSONEL

Ucretler

657 S.K. 4/B Sézlesmeli Personel Ucretleri

Kadro Karsiligi Sozlesmeli Personel Ucretleri

Akademik Sézlesmeli Personelin Ucretleri

Yabanci Uyruklu Sézlesmeli Personelin Ucretleri

Sozlesmeli Sanatcilarin Ucretleri




Diger Sozlesmeli Personel Ucretleri

Zamlar ve Tazminatlar

657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personel Zam ve Tazminatlari

Kadro Karsiligi Sé6zlesmeli Personel Zam ve Tazminatlan

Akademik Sozlesmeli Personelin Zam ve Tazminatlari

Yabanci Uyruklu Sozlesmeli Personelin Zam ve Tazminatlari

Sozlesmeli Sanatcilarin Zam ve Tazminatlari

Diger S6zlesmeli Personel Zam ve Tazminatlari

Odenekler

657 S.K. 4/B Sdzlesmeli Personel Odenekleri

Kadro Karsili§i Sézlesmeli Personel Odenekleri

Akademik Sézlesmeli Personelin Odenekleri

Yabanci Uyruklu Sézlesmeli Personelin Odenekleri

Sozlesmeli Sanatcilarin Odenekleri

Diger Sozlesmeli Personel Odenekleri

Sosyal Haklar

657 S.K. 4/B S6zlesmeli Personel Sosyal Haklari




Kadro Karsiligi S6zlesmeli Personel Sosyal Haklari

Akademik Sozlesmeli Personelin Sosyal Haklari

Yabanci Uyruklu S6zlesmeli Personelin Sosyal Haklari

Sozlesmeli Sanatcilarin Sosyal Haklari

Diger Sozlesmeli Personelin Sosyal Haklar

Ek Calisma Karsiliklari

657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personelin Ek Calisma Karsiliklar

Kadro Karsiligi Sézlesmeli Personelin Ek Calisma Karsiliklari

Akademik Sozlesmeli Personelin Ek Calisma Karsiliklari

Yabanci Uyruklu Sozlesmeli Personelin Ek Calisma Karsiliklari

Sozlesmeli Sanatcilarin Ek Calisma Karsiliklar

Diger Sozlesmeli Personelin Ek Calisma Karsiliklar

Odul ve ikramiyeler

657 S.K. 4/B Sdzlesmeli Personelin Odul ve ikramiyeleri

Kadro Karsiligi Sozlesmeli Personelin Odul ve ikramiyeleri

Akademik Sézlesmeli Personelin Odiil ve ikramiyeleri

Yabanci Uyruklu Sézlesmeli Personelin Odul ve ikramiyeleri




Sézlesmeli Sanatcilarin Odil ve ikramiyeleri

Diger S6zlesmeli Personel Odil ve ikramiyelerin

Sozlesmeli Personelin Diger Giderleri

657 S.K. 4/B S6zlesmeli Personelin Diger Giderleri

Kadro Karsiligi S6zlesmeli Personelin Diger Giderleri

Akademik Sézlesmeli Personelin Diger Giderleri

Yabanci Uyruklu Sozlesmeli Personelin Diger Giderleri

Sozlesmeli Sanatcilarin Diger Giderleri

Diger S6zlesmeli Personelin Diger Giderleri

ISCILER

iscilerin Ucretleri

Sarekli iscilerin Ucretleri

Gecici iscilerin Ucretleri

iscilerin ihbar ve Kidem Tazminatlari

Sarekli iscilerin ihbar ve Kidem Tazminati

Gecici iscilerin ihbar ve Kidem Tazminati

iscilerin Sosyal Haklari




Surekli iscilerin Sosyal Haklari

Gecici iscilerin Sosyal Haklari

iscilerin Fazla Mesaileri

Sirekli iscilerin Fazla Mesaileri

Gecici iscilerin Fazla Mesaileri

iscilerin Odl ve ikramiyeleri

Surekli iscilerin Odul ve ikramiyeleri

Gecici iscilerin Odul ve ikramiyeleri

iscilerin Diger Odemeleri

Sirekli iscilerin Diger Odemeleri

Gecici iscilerin Diger Odemeleri

GECIiCi PERSONEL

Ucretler

Vizesiz Gecici iscilerin Ucretleri

Aday Cirak, Cirak ve Stajyer Ogrencilerin Ucretleri

Usta Ogreticilere Yapilacak Odemeler

Kismi Zamanl Calisanlarin Ucretleri




5 DIGER PERSONEL

1 Ucret ve Diger Odemeler

0 |4 |Ogrenci Harcliklari

0 5 |Yurtdisi Ogrenimde Odenen Ayliklar

5 |1 Belediye Baskanina Yapilan Odemeler

5 2 |Belediye Meclis Uyelerine Yapilan Odemeler

5 3 |il Genel Meclisi Uyelerine Yapilan Odemeler

5 4 |Birlik Baskanlarina Yapilan Odemeler

5 5 |Birlik Meclis Uyelerine Yapilan Odemeler

9 |0 [Diger Personele Yapilan Diger Odemeler

“Gerceklesen en son yil butce gelirleri” ifadesinden anlasiimasi gereken husus,
muhasebe teknigi acisindan, biten yilin son gunu itibariyle belediyelerin gerceklesen
gelirleri toplamidir. Ornek: 2012 yili uygulamasinda dikkate alinacak olan “Gerceklesen
en son yil butce gelirleri” miktari, 31.12.2011 tarihi itibariyle belediyenin kayitlarinda
yer alan gelirlerin toplami olarak dikkate alinacaktir. Diger bir ifade ile yil sonunda 800-
Butce Gelirleri Hesabinin alacak bakiyesi o yil icin gerceklesen butce gelirlerini
gosterir.

Personel alimi yili icerisinde yapildigindan, maddede belirtilen oranlarin alimin yapildigi
yilda asilmamis olmasi gerekmektedir. Henuz yil bitmemis oldugundan, bunun
hesabinin nasil yapilacagi 6nemlidir.

Allm yapilmadan énce, maddede belirtilen oranlarin asilip asilmadiginin
hesaplanabilmesi icin izlenmesi gereken yontem su sekilde olacaktir:

Ornek: Alimin 20 Mart 2012 tarihi itibariyle yapildigini varsayalim.



1- Oncelikle, 31.12.2011 tarihi itibariyle gerceklesen gelir miktarinin tespiti
yapilacaktir. (800-Butce Gelirleri Hesabinin alacak bakiyesi)

2- Bu miktara 2012 yili icin belirlenen Yeniden Degerleme Orani uygulanacaktir.

3- Yeniden Degerleme Oraninin Uygulanmasi ile bulunan rakam, 2011 yihl gelirlerine
eklenecektir.

4- Bu sekilde bulunan rakamin % 30 veya % 40 alinacaktir. Bu sekilde bulunan rakam,
Belediyenin 2012 yilinda yapacagl azami Personel Gideri toplami olacaktir.

Bu rakamlar bulduktan sonra, 20 Mart 2012 tarihinde yapacagimiz alimda, 2012
yilinda bu oranlar asip asmayacagimiz nasil belirlenecektir?

Maddedeki “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil butce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarin ylzde otuzunu asamaz. Nufusu
10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yuzde kirk olarak uygulanir.” hUkmunden
anlasilan, yukarida yapilan hesaba gore bulunan % 30 veya % 40’lik rakaminin 2012
yilinda asiimamasidir. Peki yil henlz bitmeden, érnegimizde oldugu gibi 20 Mart 2012
tarihinde yapilacak bir alimda, 2012 yilinin personel giderlerini nasil dikkate alabiliriz?
Bunun icin yapilmasi gereken sudur:

Oncelikle alimin yapilacadi (bunu alinan kisinin géreve baslayacadi tarih olarak
algilamak lazimdir), 20 Mart 2012 tarihine kadar belediyenin 2012 yilinda yaptigi
personel giderlerinin toplamini almamiz gerekecektir.

Bunun sonrasinda, alimi yapilacak personeli dikkate almadan 20 Mart 2012 tarihi
itibariyle belediyenin mevcut personeline (memur, isci, sézlesmeli personel, belediye
baskani, diger personel) mevcut verilerle (memur maas katsayisi, gosterge, ek
gosterge, tazminat oranlari, toplu s6zlesme veya bireysel is s6zlesmeleri ile iscilere
verilen haklar vb) 2012 yili sonuna kadar ne kadar gider yapilabilecegi
hesaplanacaktir. (Yil icerisinde yapilan personel giderleri de 830- Butce Giderleri
Hesabinin 01- Personel Giderleri altinda yer alir.)

Bu sekilde yapilan hesaplama sonucu bulunan rakamlar, yukarida hesaplanan % 30
veya % 40 hesaplamasi sonucu bulunan rakamlarla karsilastirilacaktir.

Bu karsilastirma sonucu 2012 yili icin hesaplanan personel giderleri toplami, belirlenen
oranlarla bulunan rakamlara esit veya bu rakamlari geciyor ise bu durumda, belediye
5393 sayili Belediye Kanununun gecici 1. maddesi geregince icisleri Bakanhgindan izin
almadan personel alimi yapamayacaktir.



Eger bulunan personel giderleri toplami, belirlenen oranlarla bulunan rakamlarin
altinda ise bu durumda aradaki farki asmayacak sekilde (alimin yapildigi tarihteki
verilerle yapilacak hesaba gore) alim yapilabilecektir.

Peki bu hesaplamalara ragmen, hesaplamanin ve personel aliminin yapildigi tarihten
sonra, ylil icerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
durumunda, yil sonu itibariyle Kanunun 49. maddesinde belirtilen oranlar asilacak
olursa, durum ne olacaktir. Boyle bir durumda, her hangi bir sorumluluk s6z konusu
olmayacaktir.

Burada neden Bitce Odeneklerini dikkate almadi§imiz sorgulanabilir. Nihayetinde,
butceye konan odeneklerde, personel durumu dikkate alinarak konmaktadir denebilir.
Ancak, Butce rakamlari tahmini rakamlardir. Butcelerin meclislerde gorasuldiagda,
karara baglandigi ve kesinlestigi tarihlerde henlz uygulanacaklari yillarin, personel
0demelerine esas rakam ve oranlari belli olmadigindan, bitcedeki 6denekleri baz
almak yaniltici olabilir. Bu nedenle, alim yapilacagi tarihlerdeki verilerle hesaplamanin
yeniden yapilmasi bizleri daha net ve dogru sonuclara gottrecektir.

Yukaridan beri aciklananlar su sekilde formule edebiliriz.

(A) : Alimin yapildigi yildan énceki yilin (31.12..... tarihi itibariyle) gerceklesen gelir
miktarinin toplami.

(B) : Alimin yapilacagi yil icin belirlenen Yeniden Degerleme Katsayisi
(C) : Yeniden Degerleme Katsayisi ile bulunan rakam

(D) : NUfusa Gore Uygulanacak Personel Gider Orani (% 30 veya % 40)

(E) : Yeniden degerleme katsayisi ile hesaplanarak Giincellenen Onceki Yil Gelir
Toplami

(F) : Aimin yapilacag yil dikkate alinacak Yillik Personel Gider Ust Siniri

(G) : Personel aliminin yapildigi tarih itibariyle yapilan Personel Giderleri Toplami
(H) : Personel aliminin yapildigi tarih itibariyle gecerli olan verilere gore yil sonuna

kadar hesaplanan Personel Giderleri Toplami

(n : Alimin yapilacagi yil (cari yil) personel giderleri toplami (G + H)
() : Nihai personel gideri durumu. “F - 1” farka.
(A) x (B) = (C)



() = (F) - (1)

(*) Cikan sonuc (+) ise Belediyeler 5393 sayili Kanunun gecici 1. maddesine gore izin
almadan, yil icerisinde yapilan yeni personel alimindan dolayi yapilacak personel gideri
cikan bu rakami asmayacak sekilde personel alimi yapilabilir.

Cikan sonuc (0) veya (-) ise Belediyeler 5393 sayili Kanunun gecici 1. maddesine gore
izin almadan, yil icerisinde yeni personel alimi yapilamayacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunun Gegici Madde 1- Bu Kanunun yayimi tarihinde
personel giderlerine iliskin olarak 49 uncu maddede belirtilen oranlari asmis olan
belediyelerde bu oranlarin altina inilinceye kadar, bos kadro ve pozisyon bulunmasi ve
blitce imkanlarinin yeterli olmasi kaydiyla 1.1.2005 tarihinde mevcut memur ve
sdzlesmeli personel sayisinin ylizde onunu gecmemek lzere icisleri Bakanliginca
zorunlu hallere minhasir olacak sekilde verilecek izin disinda ilave personel istihdam
edilemez. Gecici is pozisyonlari icin onceki yildan fazla olacak sekilde vize yapilamaz.
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