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Belediyelerde Unvan Degistirmek Icin
Unvan Degisikligi Sinavina Girmek
Gerekir Mi? “Bir Gorus, Bir
Degerlendirme”

Bu yazida, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhiginin verdigi bir gorus
ozelinde, memurlarin kariyer meslekleri ile ilgili kadrolara gegebilmesi icin
kurum ici ve kurum disi ayiriminin yapilip yapilamayacagi
degerlendirsimistir.

BELEDIYELERDE UNVAN DEGISTIRMEK iCiN UNVAN DEGISIKLiGi SINAVINA
GIiRMEK GEREKIR Mi?

“Bir Gorus, Bir Degerlendirme”
Halil MEMIS
1. Giris

Basligin bircok kisiye ilgin¢ geldiginin farkindayim. Hatta, “ne sacma bir bashk”
diyenlerinizin oldugunu da tahmin edebiliyorum. Boyle olup olmadigina yazinin
tamamini okuyunca karar verebileceginiz kesin. Yazar olarak beni bekleyen muhtemel

iki sonuc:
- Baslik kadar, icerik de cok sacma.
- Baslik da dogru, icerik de.

Pesinen soyleyelim her ikisi de kabulimiz, zira 1999'dan beri anlatamadigimiz, “unvan
degisikligi sinavi yapilmamali, zira kanunen olusan sartlarla elde edilen unvanli



kadrolara memurlari atarken unvan degisikligi sinavi yapmaya gerek olmamal”
yonundeki tezimizin aksine bir goérusle karsi karsiya kaldiginizi disunebilirsiniz.

Ancak bizim bu iddiamiz, meslek unvanlarini kanunla veya kanunun tanidigi sartlan
yerine getirerek elde edenlerin bu unvandaki kadrolara sinavla atanmalari yonundeki
duzenlemenin yapilmamasi/olmamasi gerektigi ile ilgilidir. Yoksa, yururlikte olan ve
idari yargi tarafindan da iptal edilmemis olan bir hUkmudn uygulanmamasi ile ilgili
degildir.

Bilindigi Gzere, kamu kurum ve kuruluslarinda, dolayisiyla belediyelerde bazi kadrolara
atanabilmek icin, gorevde yukselme sinavi uygulamasi getirilmistir.

Bu uygulama 18.04.1999 tarihli ve 23670 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelik ile literatlire girmistir.

Hatta yonetmeligin ilk adi, “Devlet Memurlarinin Gérevde Yukselme Esaslarina Dair
Genel Yonetmelik”tir.

Yonetmeligin ilk adi ile simdilerde evrildigi adina 6zellikle dikkat cekmek isteriz.

CUnkul, Yonetmeligin ilk adinda “unvan degisikligi” olmadigi, hatta maddelerinde
“unvan degisikligi” ile ilgili bir dizenleme bulunmadigi halde, simdiki dizenlemede
unvan degisikligine tabi olan kadrolar icin memurlarn “gérevde yukselme sinavi”’na tabi
tutan uygulamalar ortaya ¢ikmisti.

Ornegin, Sef kadrosunda olan “mihendis” bir memurun, “mhendis” kadrosuna
gecebilmesi icin icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Midurlagia’nin “gérevde
yukselme sinavina girmesi zorunlu” seklindeki yazil bir gértst olmustu.

Bu goruse karsl, kisi gdorevde yukselmek istemiyor ki “Sefin emrinde olacak bir
pozisyona gecmek istiyor” diye fikir beyan etmistim.

Sonrasinda sorunlu bir alan oldugu icin Yonetmelik degisikligine gidilerek, hem adinda
hem de iceriginde unvan degisikligine iliskin dizenlemeler yapilimistir.

Bilindigi Uzere hukuki dizenlemelerde kapsam ve istisnalar mevcuttur. Bu kapsam ve
istisnalara iliskin dizenlemeler de uygulamaya yon verir.

Yukarida bahsini ettigimiz genel ydonetmeligin mahalli idarelerdeki uygulamasi, bu
Yénetmeligin 15 inci maddesindeki “Belediyeler ve bunlarin kurduklari birlik, miessese
ve isletmeler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslardaki personel icin Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, il 6zel idareleri ve bunlarin kurduklari birlik, miessese ve
isletmeler ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslardaki personel icin icisleri
Bakanlhgi; yuksekdgretim ust kuruluslari ile yuksekégretim kurumlarindaki personel



icin YUksekdgretim Kurulu Baskanligi olmak tGzere kurumlar, bu Yonetmeligin
kapsamina giren gorevlere atanacaklarda aranacak sartlari ve yapilacak sinavlara
iliskin usul ve esaslar ile diger hususlari Devlet Personel Baskanliginin uygun gorisunt
alarak bu Yonetmelige aykiri olmamak Uzere cikaracaklari yonetmelikle dizenler.

Bu Yonetmeligin uygulanmasi sirasinda dogacak tereddutleri gidermeye Devlet
Personel Baskanhgi yetkilidir.” hUkmUne dayanilarak ¢ikarilan Belediye ve Bagl
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik ile gerceklesmektedir.

2. Yonetmeliklere Kimler Tabidir?

Genel Yonetmeligin "Kapsam" baslikli 2 nci maddesinde, "Bu Yonetmelik, 6zel
kanunlardaki dizenlemeler sakli kalmak kaydiyla;

a) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usull Hakkinda Kanun Hukmunde
Kararnamenin eki (I) ve (lll) sayili cetvellerde yer alan kadrolarda,

b) il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miessese ve isletmelere
ait memur kadrolarinda,

c) Duzenleyici ve denetleyici kurumlara ait memur kadrolarinda,

d) Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan kuruluslar da dahil olmak Gzere kamu
iktisadi tesebbusleri ve bagl ortakliklarina ait memur kadrolari ile s6zlesmeli personel
pozisyonlarinda istihdam edilen personelin, mudur ve daha alt gorevlere yapilacak
gorevde yukselme mahiyetindeki asaleten atamalari ile en az ortadgretim dlzeyinde
mesleki veya teknik egitim sonucu ihraz edilen unvanlara iliskin unvan degisikligi
mahiyetindeki asaleten atamalari hakkinda uygulanir.”

Peki kimler i¢cin uygulanmaz?
Ayni maddeye gore;

f) Bu Yonetmelik kapsaminda bulunan ve doktora 6grenimini bitiren personelden,
atanilacak gorev icin aranan ve 6 nci maddenin ikinci fikrasina gore hesaplanan toplam
hizmet silresine sahip olmalari ve mevzuatla aranan 6grenim sartini tasimalari
kaydiyla uzman veya ayni duzeydeki gorevler ile daha alt gorevlere,

yapilacak atamalarda bu Yonetmelik hukumleri uygulanmaz."”



Peki, Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde
Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin kapsamina kimler

girmektedir?

Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesine gore, bu Yonetmelik belediyeler ve
bagh kuruluslari ile bunlarin kurduklari birlik, miessese ve isletmelerde, 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu htkumlerine tabi olarak gérev yapan
Devlet memurlarindan, 5 inci maddede sayilan kadrolara gorevde yukselme veya
unvan degisikligi suretiyle atanacaklar kapsar.

Peki, bahsi gecen 5 inci maddeye gore “unvan degisikligi” sinavina tabi tutularak
atanilabilecek unvanlar su sekilde siralanmistir[1]:

Antrenor

Antropolog

Arkeolog

Avukat

Bakteriyolog

Balik Adam

Bandocu

Biolog

Cocuk Egiticisi

Cocuk Egitimcisi

Cocuk Gelisimcisi

Cocuk Rehberi ve Gozetimcisi

Hemsire

Heykeltiras

Hidrobiyolog

Hidrolog

ic Mimar

imam

Istatistikci

Jeofizikci

Jeolog

Jeomorfolog

Kameraman

Kaptan

Programci

Psikolog

Radyoterapist

Ressam

Restorator

Saglik Fizikgisi

Saglik Memuru

Saglik Teknikeri

Saglik Teknisyeni

Sanat Tarihgisi

Sosyal Calismaci

Sosyal Hizmet Uzmani



Dalgig

Dekorator

Desinator

Dis Protez Teknisyeni

Diyetisyen

Ebe

Ekonomist

Ev Ekonomisti

Fizikci

Fizikoterapist

Fizyoterapist

Fotografci

Grafiker

Kimyager

Katuphaneci

Laborant

Matematikci

Mimar

Muhendis

Mutercim

Odyolog

Olcl ve Ayar Memuru

Paleontolog

Pedagog

Peyzaj Mimari

Pilot

Sosyolog

Sehir Plancisi

Teknik Ressam

Tekniker

Teknisyen

Terciman

Tibbi Teknolog

Topograf

Veteriner Hekim

Veteriner Saglik Teknikeri

Veteriner Saglik Teknisyer

Bir de altini cizerek ifade edelim ki; bu Yonetmelikle belirlenen gérevde yukselme veya
unvan degisikligi suretiyle atanacaklarin yazili ve s6zIU sinavda basarili olmalari
gerekir. Bu sinava girip basarili olmadan, mahalli idarelerde bu kadrolara atanmak

mumkun degildir.[2]

3. Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Sinavlarina Girmede veya Bu
Kadrolara Atanmada Kurum Disi ve Kurum i¢i Ayirimina iliskin Bir Diizenleme

Mevcut mudur?

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin “Gorevde ylikselme suretiyle



atanacaklarda aranacak genel sartlar” baslikli 6 nci maddesine gore bu Yonetmelik
kapsamindaki kadrolara atanabilmek icin son muracaat tarihi itibariyla en az bir yil
sureyle atamanin yapilacagi yerel yonetimde calismis olmak sarttir. Ancak, ilan edilen
kadro icin yerel yonetimde bir yil calisma sartini tasiyan personel bulunmamasi
durumunda, s6z konusu kadro icin yapilacak basvuruda bu sart aranmaz.

Gorevde yukselme sinavina girmek icin kurumda calisma suresi dngorulmus iken,
unvan degisikligi sinavina girmek icin kurumda (ilgili mahalli idarede) asgari bir
calisma suresi ongorulmemistir.

Peki, gérevde ylkselme veya unvan degisikligi sinavina tabi kadrolara kurum icinden
sinava girme sarti getirilmis iken, kurum disindan atanacaklar icin herhangi bir
istisnaya yer veren duzenleme mevcut mudur, getirilmis midir?

Unvan degisikligine tabi yukarida sayilan unvanl kadrolara atanmada sadece, Belediye
ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 19 uncu maddesi ile istisna getirilmistir. Buna
gore;

“a) Ayni hizmet grubunun alt hizmet grubu icinde kalmak kaydiyla, ilgili personelin
istegi ve atanilacak kadro icin aranan 6grenim sartina ve sertifika gibi belgelere sahip
olunmasi kaydiyla sinav yapiimaksizin genel hukimlere gore atama yapilabilir.

b) Gruplar arasi gérevde ylkselme niteligindeki gecisler ve alt gruptan Ust gruplara
gecisler gorevde yukselme sinavina tabidir. Yerel yonetimlerde ve diger kamu kurum
ve kuruluslarinda daha 6nce bulunulan gorevler ile bu gorevlerle ayni dluzey gorevlere
veya daha alt dlUzeydeki gorevlere, gérevde yukselme sinavina tabi tutulmadan genel
hukumlere gore atama yapilabilir.

¢) Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha Ust gorevlerde en az alti ay sureyle
calismis olanlar, alt gorevlerde calisma suresi sarti hari¢ olmak Uzere, aranan diger
Ozel sartlar tasimalari kaydiyla, 5 inci maddede yer alan yonetim hizmetleri grubu,
arastirma, planlama ve savunma hizmetleri grubu ve hukuk hizmetleri grubunda
gosterilen kadrolar ile unvan degisikligine tabi kadrolara sinavsiz, genel hukimlere
gore atanabilirler. Diger hizmet gruplarinda yer alan kadrolara atanmada en az alti ay
calismis olma sarti aranmaz.

¢) Avukat kadrolarindan hukuk musaviri kadrolarina sinavsiz, genel hukumlere gore
atama yapilabilir.

d) Bu Yonetmelik kapsaminda bulunan ve doktora 6grenimini bitiren personel,
atanilacak gorev icin aranan toplam hizmet slresine sahip olmalari ve mevzuatla
aranan ogrenim ve sertifika gibi belgelere sahip olma sartlarini tasimalar kaydiyla, 5
inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaral alt bendi ile ayni fikranin (b),



(c), (¢) ve (d) bentlerinde sayilan kadrolara gorevde yukselme sinavina tabi
tutulmadan, genel hukumlere gore atanabilir.

e) Unvan degisikligine tabi kadrolar arasindaki atamalar, ilgili kadro icin dlzenlenen
unvan degisikligi sinavi sonucuna gore yapilir. Mihendis unvanl kadrodan 5 inci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinde ve (c) bendinde
sayilan kadrolar ile daha alt dizeydeki diger kadrolara; en az lisans dizeyinde 6grenim
gerektiren diger unvan degisikligine tabi kadrolardan, ayni fikranin (d) bendinde
sayillan kadrolara; unvan degisikligine tabi diger kadrolardan ise ayni maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinin (2) numarali alt bendinde sayilan kadrolara, s6z konusu kadrolar
icin aranan 6grenim ve sertifika gibi belgelere sahip olma sartlarini tasimak kaydiyla,
sinavsiz, genel hukimlere gore atama yapilabilir.

f) Bu Yonetmelik kapsamindaki personelden doktora 6grenimini bitirmis olanlar, unvan
degisikligi sinavina katilmaksizin 6grenimle ihraz ettikleri unvanlara iliskin kadrolara
sinavsiz, genel hukimlere gore atanabilirler.

g) Koruma ve guvenlik sefi kadrosundan koruma ve guvenlik gorevlisi amiri kadrosuna
(a) bendine gore yapilacak atamalarda, koruma ve guvenlik sefi kadrosunda en az iki
yil calismis olma sarti aranir.”

Madde hikminden de anlasilacagi lUzere;

- Gorevde yiikselme ydnetmeligi kapsami disinda bulunan daha (st gorevlerde (Orn:
Daire Baskani, Belediye Baskan Yardimcisi vb) en az alti ay sureyle calismis olanlar
unvan degisikligine tabi kadrolara sinavsiz, genel hikimlere gore atanabilirler. Unvan
degisikligine tabi kadrolara sinavsiz atanmanin ilk istisnasi bu dizenlemedir.

- Unvan degisikligine tabi oldugu halde, sinava tabi olmadan bu kadrolara
atanabilecekler, gorevde ylkselme yonetmeligine tabi olup doktora 6grenimini bitirmis
olanlar, unvan degisikligi sinavina katilmaksizin 6grenimle ihraz ettikleri unvanlara
iliskin kadrolara sinavsiz, genel hiikiimlere gore atanabilirler. Unvan degisikligine tabi
kadrolara sinavsiz atanmanin ikinci istisnasi da bu duzenlemedir.

Bu duzenlemeler disinda maddede unvan degisikligine tabi kadrolar arasindaki
atamalarin, ilgili kadro icin dlizenlenen unvan degisikligi sinavi sonucuna gore
yapilacagi net bir sekilde dlizenlenmistir.

Tam olarak unvan degisikligi niteliginde olmasa da avukat kadrolarindan hukuk
musaviri kadrolarina sinavsiz, genel hukimlere gore atama yapilabilir.

Mahalli idarelerde dolayisiyla belediyelerde unvan degisikligi sinavina tabi olan
kadrolara atanmada baska kurumda calisanlara herhangi bir ayricalik taninmamis,
bunlara iliskin istisnai bir dizenleme yapiimamistir.



4. Yerel Yénetimler Genel Mudirliagi’niin “Hukuk Fakiiltesi Mezunu Olup icra
Mudir Yardimcisi Kadrosunda Gorev Yapan Personelin Yerel Yonetimlerde
Munhal Bulunan Avukat Kadrosuna Naklen Atanip Atanmayacagi” Konulu
Gorusu

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlidi, Yerel Yénetimler Genel Mudurlagu
2/09/2024 tarihinde verdigi E-53773008-622.02-10431855 sayili gértustnde, 6zetle
Y yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Cumhurbaskanhgi idari isler
Baskanliginin mezkGr gorisi cercevesinde, hukuk fakiltesi mezunu olan ve icra muadir
yardimcisi kadrosunda gorev yapan personelin Belediyenizde munhal bulunan unvan
degisikligine tabi avukat kadrosuna sinavsiz, genel hikimlere gore naklen
atanabilmesinin ancak avukatlik ruhsatina sahip olmasi durumunda mimkun olacagi
mutalaa edilmektedir.” denilmistir.

Cumhurbaskanhgi idari isler Baskanhgi’'nin géristuniin komiser icin oldugunu, Yerel
Yonetimler Genel Mudurligid’nin bu goérlsu referans alarak icra mudur yardimcisi icin
gorus ortaya koydugunu da ifade etmeliyiz. Hangisi olursa olsun, bizim kanaatimize
gore verilen gorusler sikintihdir.

Genel Mudurligun gorasunde bahsedilen “mevzuat hukimleri”’nde, yukarida
zikrettigimiz ve degerlendirmesini yaptigimiz htikimlerden baska bir dizenlemeye yer
verilmemistir. Hatta, bizim yukarida yaptigimiz detayda bir analiz de yapiimamistir.

Goruste; “Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde
Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin;

"Gorevde yukselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar" baslkli 5 nci maddesinde, "...
(2) Unvan degisikligine tabi kadrolar asagida belirtilmistir:

a) ...avukat, ..." hukmu,

"Unvan degisikligi sinavina tabi olan kadrolara atanacaklarda aranacak genel sartlar"
baslikli 8 nci maddesinde, "(1) Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda asagidaki
genel sartlar aranir:

a) Unvan degisikligi sinavinda basarili olmak.

b) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen sartlar tasimak."
hikmda, "Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda aranacak 6zel sartlar" baslikli 9
uncu maddesinde, "(1) Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda asagidaki 6zel sartlar
aranir:

d) Avukat kadrosuna atanabilmek icin;



1) Hukuk fakultesi mezunu olmak,
2) Avukatlik ruhsatina sahip olmak, ..." duzenlemelerine yer verilmistir.

Referans gésterilen Cumhurbaskanhidi idari isler Baskanhgi’'nin 09.01.2024 tarihli ve
201838 sayil yazisinda ise, "Bu itibarla, Emniyet Genel MudUrligi’'nde komiser olarak
gorev yapmak suretiyle mezk(r Genel Yonetmelik kapsaminda bulunmayan personelin,
unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda yer alan avukat kadrosuna ilgili mevzuatla
aranan 6grenim, hizmet slresi, belge gibi sartlari tasimasi kaydiyla sinavsiz genel
hukumlere gore atanabilmesi mumkun bulunmakla birlikte, s6z konusu atamanin
yapilabilmesinin, liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel
planlamasinin esas alinmasi kaydiyla kurumlarin takdirinde oldugu
degerlendirilmektedir." gorusune yer verilmistir.

Gorls yazisinin “Cumhurbaskanhi@i idari isler Baskanligi” gorisine atif yapilan tim
kisimlarindan, avukathk ruhsati olan ancak avukat kadrosu disinda bulunan
memurlarin, avukat kadrosuna atanmasinda unvan degisikligi sinavina girecegine hig
suphe bulunmamaktadir.

Buna mukabil Cumhurbaskanhgi idari isler Baskanhgi’'nin mezkur gorisiinde yer alan
“Genel Yonetmelik kapsaminda bulunmayan personelin, unvan degisikligine tabi
kadrolar arasinda yer alan avukat kadrosuna ilgili mevzuatla aranan 6grenim, hizmet
suresi, belge gibi sartlari tasimasi kaydiyla sinavsiz genel hukumlere goére atanabilmesi
mUmkin” bulundugu kanaatine nasil varildigi anlasilamamistir.

Yukaridan bahsini ettigimiz Yonetmeliklerde, bu yonetmeliklere tabi olmayanlarin bu
yonetmelik kapsamindaki kadrolara sinavsiz atanabilecegine dair hicbir dizenleme
mevcut degildir.

Aksine; Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde
Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin “Naklen atamalar” baslkh
23 Uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Diger personel kanunlarina (657 sayili Kanun
disindaki personel kanunlarina) tabi olanlarin bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara
atanmalarinda ihraz ettikleri unvanlar, ayni unvanin bulunmamasi halinde 6grenim
durumu, ihraz ettikleri unvanlar ve ilgili mevzuati dikkate alinir.” hukmu mevcuttur.
Dolayisiyla, Emniyet Hizmetleri Sinifi 657 sayili Kanunun 36 nci maddesinde
duzenlenmis bir hizmet sinifidir ve emniyet teskilati mensuplari da bu Kanuna, yani
657 sayili Kanuna tabidir. icra Midar Yardimcisi kadrolari da ayni maddede diizenlenen
Genel idare Hizmetleri Sinifina dahil ve 657 sayili Kanunun kapsamindadir.

Bu nedenle, 6zel yonetmelikte dizenlenen hususun 657 sayili Kanun disindaki
kanunlara tabi olanlarla ilgili oldugunu disundigtimuzde, icra mudur yardimcisi ve
komiserin belediyedeki memurlarla ayni personel kanununa tabi olduguna stphe



bulunmamaktadir.

Kaldi ki, emniyet mensuplari ve icra muduar yardimcilari diger personel kanunlarina tabi
olsa dahi maddede yer alan “ihraz ettikleri unvanlar” ifadesinden personel kanunlari
cercevesinde bu kadrolara atanmayi ifade etmektedir. ihraz etme, TDK Sézlugiinde
“Kazanma, elde etme, erisme” olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, baska personel
kanunlarina tabi olanlarin mahalli idarelerde unvan degisikligi sinavina tabi kadrolara,
sinava tabi tutulmadan dogrudan atanabilmeleri icin, bulunduklar kurumlarda s6z
konusu bu kadrolara, kendi kanunlarina veya mevzuatina gore atanmis olmalari sarttir.
[3]

Esasinda, komiser veya icra mudur yardimcisini bahsettigimiz gerekcelerle “diger
personel kanunlarina tabi” kategorisinde degil, “diger kamu kurum ve kuruluslan”
kategorisinde degerlendirmemiz, bu durumda da bahsini ettigimiz 23 Gncd maddenin
ikinci fikrasina gore degil, birinci fikrasina gore degerlendirme yapmamiz
gerekmektedir.

Bahsini ettigimiz birinci fikraya gore; “Diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev
yapanlardan, bu Yonetmelikte belirtilen ayni unvana, bu unvanla ayni dizeydeki veya
daha alt dlizeydeki diger unvanlara, s6z konusu unvanlar icin mevzuatla aranan
0grenim ve sertifika gibi belgelere sahip olma sartlarini tasimalar kaydiyla, genel
hikumlere gore naklen atama yapilabilir. ...”

Dolayisiyla, “komiser” veya “icra mudur yardimcisi” 657 sayili Kanuna tabi olup diger
personel kanunlarina tabi olmadigi, Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Personelinin Gorevde Ylikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yénetmeligin uygulanmasi acisindan “diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérev
yapan” kapsaminda degerlendirileceginden, “avukat” kadrosuna atanabilmeleri icin,
onceki kurumunda da ayni unvanl bir kadroda bulunmasi sarttir. Zira maddede “...
gorev yapanlardan, bu Yonetmelikte belirtilen ayni unvana” atanmasi imkan
dahilindedir. “ayni unvan” ifadesinin, dnceki kurumundaki kadro unvanini ifade ettigine
hicbir sekilde stphe yoktur.

5. Degerlendirme ve Sonuc:

Konunun yukaridaki basliklarda net bir sekilde izah edildigini dUstinUyoruz.
Uygulamanin burada bahsini ettigimiz gorusler cercevesinde yurutilmesinin, mahalli
idarelerde yer alan benzer sartlara tabi olup, sinavsiz unvan degisikligi yapamayanlar
acisindan da esitsizlik ve haksizlik olacagi kesindir. Bir uygulamanin hukuki olabilmesi,
esitligi ve hakkaniyeti gézetmesiyle orantilidir.

Bu vesile ile baska bir hususu gundeme getirmek istiyoruz.



Yazimizin basinda da belirttigimiz Gzere, unvan degisikligi sinavi getirmek genel olarak
yanhs bir uygulamadir. Buraya kadar yaptigimiz degerlendirme, bir kez daha ifade
edelim ki, yururlukteki yonetmeliklerin hikumleri cercevesinde yapilan bir
degerlendirmedir. Gercek goruslerimiz ise, yonetmeliklerin esasinda unvan degisikligi
acisindan yanhs oldugu yonundedir.

Bu cercevede belirtmeliyiz ki; Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Personelinin Gérevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'te yer
alan unvan degisikligi sinavina tabi kadro unvanlarinin hepsi, ilgilileri tarafindan
kanunen elde edilmis unvanlardir.

Ornegin 3458 sayili Mihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun’un 3 tGincii maddesine
gore; birinci maddenin (a) ve (b) fikralarinda yazili vesikalari haiz bulunanlara (Yuksek
muhendis) veya (Yuksek mimar) ve (c) ve (d) fikralarinda yazili vesikalari haiz
bulunanlara da (MUhendis) veya (Mimar) unvani verilir. Bu unvanlar diploma veya
ruhsatnamelere de derg olunur.[4] Yani MUhendis ve Mimarlar, Fakultelerini
bitirdiklerinde aldiklari diploma ile Kanunen muhendis ve mimar olmaktadirlar.
Kanunen mimar ve muhendis olanlara bu goérevi yaptirmak icin tekrar bir sinava tabi
tutmak isin dogasina aykiridir.

Ayni sekilde 6283 sayili Hemsirelik Kanunu’nun 1 inci maddesine gore de, Turkiye'de
Universitelerin hemsirelik ile ilgili lisans egitimi veren faktlte ve yuksekokullardan
mezun olan ve diplomalari Saglik Bakanlgi’'nca tescil edilenler ile 6grenimlerini yurt
disinda hemsirelik ile ilgili, Devlet tarafindan taninan bir okulda tamamlayarak
denklikleri onaylanan ve diplomalari Saglik Bakanligi'nca tescil edilenlere Hemsire
unvani verilir. Burada da ayni durum mevcuttur.

Bu ornekleri detaylandirabiliriz.

Sonuc suraya varmaktadir: Kanunen verilen unvanlari Yonetmelikler, dolayisiyla
idareler kabul etmemekte, bu unvanlari elde edebilmeleri icin ilgililer tekrar sinava tabi
tutulmaktadir. Halbuki, yeni mezun bir mimar, mihendis, hemsire veya diger unvan
degisikligi sinavina tabi unvanlara sahip olan meslek erbaplari, ilk defa memuriyete
atanirken bu unvanl kadrolara dogrudan, sadece memuriyet sinaviyla atanabilmekte,
ancak ayni unvanli bir kisi memuriyet sinaviyla baska bir kadroya atanmissa,
memuriyette iken unvan degisikligi sinavina girmeden kanunen kazandigi, ihzar ettigi
unvana atanamamaktadir.

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin “Naklen atamalar” bashkli 23 tncu
maddesinin ikinci fikrasinda gecen “ihraz ettikleri unvanlar” ifadesi tam da bizim
burada bahsettigimiz kanunen elde etmeyi ifade etmektedir.



Maddeye gore diger personel kanunlarina (657 sayili Kanun disindaki personel
kanunlarina) tabi olanlarin, 6rnegin Avukat unvanini kanunen (unvan degisikligi
sinavina girmeden) ihraz etmesi halinde bu unvana atanmasi mumkun iken, ayni
kanuna tabi olan memurlarin bu unvani ayni sekilde “kanunen ihraz etmesi”ne ragmen
atanamiyor olmasi, ayrica unvan degisikligi sinavina tabi tutuluyor olmasi kabul
edilebilir bir durum mudur?

Bu hazin bir celiskidir!

Esasinda hangi kurumda olursa olsun, tabi olduklari personel kanunlarina gére bu
unvanlarina atanmis olup olmadiklarina bakmadan, yonetmelikte unvan degisikligi
sinavina tabi unvanlari, kanunen kazanmis olanlarin, bu sinava girmeden bu unvanli
kadrolara atanmasinin énu acilmali, yonetmeliklerde bu yonde dlzenlemeler
yapilmahdir.

Bu konunun Uzerinde durmaya devam edecegiz, basindan beri hatal oldugunu ifade
etmeye ve sesimizi duyurmaya gayret gosterecegiz.

[1] Karisiklik olmamasi icin tek tek listeleme yontemi secilmistir.

[2] Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde
Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik Madde 10.

[3] Bu kanaatimiz, bu yazinin “degerlendirme ve sonu¢” béliminde ortaya
koyacagimiz gérisimuzden farkhdir. Bunun nedeni, bu yazidaki genel
degerlendirmeyi, yururlikteki yonetmeliklerin hiktmleri cercevesinde yapmak
mecburiyetinde olmamizdir. Diger bir ifade ile “Degerlendirme ve Sonuc¢” basligina
kadar yaptigimiz degerlendirme yuruarlukteki hikimler cercevesinde
degerlendirilmelidir.

[4] Madde 1 - Turkiye Cumhuriyeti hududlari dahilinde muhendislik ve mimarlik unvan
ve salahiyeti ile sanat icra etmek isteyenlerin asagida yazili vesikalardan birini haiz
olmalari sarttir:

a) Muhendislik veya mimarlik tahsilini gdsteren Turk yuksek mekteblerinden verilen
diplomalar;



b) Programlarinin yuksek muhendis veya mimar mektebleri programlarina muadil
oldugu kabul edilen bir ecnebi ylksek mihendis veya ylksek mimar mektebinden
diploma almis olanlara usulune tevfikan verilecek ruhsatnameler;

c) Turk Teknik Okulu muhendis kismi ile programlarinin buna muadil oldugu kabul
edilen memleket dahilindeki diger mihendis veya mimar mekteblerinden verilen
diplomalar;

d) Programlarinin Turk Teknik Okulu Mihendis kismi programlarina muadil oldugu
kabul olunan bir ecnebi muhendis veya mimar mektebinden diploma almis olanlara
usultne tevfikan verilecek ruhsatnameler.
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