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Belediyelerde, Ust Diizey Yénetici
Kadrolar, Atanma Sartlar ve Usulu

Bu makalede, belediyelerde ust yonetici kadrolara yapilacak atamalarda
yetkililer ve uyulmasi gereken esas ve usul sartlari uzerinde durulmustur.

BELEDIYELERDE, UST DUZEY YONETiICi KADROLAR, ATANMA SARTLARI VE
USuULU

Halil MEMIS
1. Giris

Belediyelerde ve bagli kuruluslarinda, bircok memur kadrosu bulunmaktadir. Bu
memur kadrolarinin bir kismi Ust yonetici kadrolarindan ibarettir. Belediyelerde
yonetici kadro olarak adlandirabilecegimiz kadrolar, Genel Sekreter, Genel Mudr,
Genel Sekreter Yardimcisi, Genel Mudur Yardimcisi, Daire Baskanligi, Sube Mudurltagu
kadrolandir.

Bunun yaninda, ara yonetici kadro olarak adlandirabilecegimiz Sef kadrolari da
bulunmaktadir.

Biz bu yazimizda, bu kadrolara yapilacak atama usulinu ve bu kadrolara
atanacaklarda aranacak sartlar Uzerinde duracagiz. Aciklamalarimiza gecmeden 6nce
sunun bilinmesinde de fayda vardir. Asagida belirtecegimiz memuriyet disinda gecen,
ancak atanma icin gerekli sturelerin hesabinda dikkate alinan strelerin atanma suresi
acisindan yeterli olmasi, tek basina atanma sartini olusturmamaktadir. Atanacaklarin,
oncelikle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda, Devlet memuru olmasi ve
maddede belirtilen 6grenim sartlarini tasimasi gerekmektedir.

Bu cercevede degerlendirmemizi;

- Gorevde Yukselmeye tabi olmadan atanilabilecek kadrolar



- Gorevde Yukselmeye tabi olarak atanilabilecek kadrolar

- Istisnai kadrolar

ayirimi Uzerinden yapacagiz.

2. Gorevde Yukselmeye Tabi Olmayan Kadrolar ve Atanma Usulu
2.1. Kadrolar

Gorevde ylkselmeye tabi olan kadrolar, Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Personelinin Gérevde YUkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik'te belirlenmis, bu Yonetmelikte sayllmayan kadrolara, gorevde yukselme
esaslarina tabi olmadan atama yapilmasi imkani mevcuttur.

Bu cercevede, bu incelememizin konusuna dahil olan ve gorevde yukselmeye tabi
olmayan kadrolari su sekilde siralayabiliriz:

- Genel Sekreter

- Genel Mudur

- Genel Sekreter Yardimcisi

- Genel Mudur Yardimcisi

- 1. Hukuk MuUsaviri

- Teftis Kurulu Bagkani

- Daire Baskani

- Belediye Baskan Yardimcisi
Bu kadrolardan;

- Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi kadrolari sadece buyuksehir
belediyelerinde,

- Genel Mudur ve Genel Mudur Yardimcisi kadrolari sadece buyuksehir belediyelerine
bagl ayr tizel kisiligi bulunan bagh kuruluslar olan Genel Midurliklerde (ASKi, iSKi,
IETT vb),

- 1. Hukuk Musaviri, Teftis Kurulu Baskani ve Daire Baskani kadrolari ise hem
blyuUksehir belediyelerinde ve bagl kuruluslarinda,

- Belediye Baskan Yardimcisi kadrolari ise diger belediyelerde,



bulunmaktadir.

Bu kadrolara atanacaklarda aranacak sartlara gecmeden 6nce, buyuksehir
belediyelerinde belediye baskan yardimcihgi kadrolarinin bulunmadigini ifade etmemiz
gerekmektedir.

2.2. Atanma Sartlari
2.2.1. Kanuni Duzenleme

Bu kadrolarin tamami, 1. dereceli kadrolardir. Bu tur kadrolara atanacaklarin, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 68/B maddesindeki sartlari tasiyan memurlardan olmasi
zorunludur.

657 sayil Kanuna gore bu tur kadrolara giris icin belirli yil hizmet sarti aranmakta ve
bu hizmet sarti da dereceye gore degismektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 68/B maddesine gore;

"B) (Degisik: 4/5/1984 - KHK-199/1 md.) Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik
Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 Gncd
derecelerindeki kadrolarina, derece yukselmesindeki stre kaydi aranmaksizin,
atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.([1])

(Degisik ikinci paragraf: 13/2/2011 - 6111/101 md.) Ancak, bu sekilde bir atamanin
yapilabilmesi icin ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar icin en az
12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300°den az olanlar icin en az 10
yil,

¢) 3 Uncu ve 4 Uncu dereceli kadrolar icin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yiksekdgrenim gérmus olmasi sarttir. Dort yildan az sureli
yuksekoégrenim gorenler icin bu surelere iki yil ilave edilir. Bu surelerin hesabinda;
8/6/1984 tarihli ve 217 sayill Kanun Hikmunde Kararnamenin 2 nci maddesi
kapsamina dahil kurumlarda fiilen calisilan stireler ile Yasama Organi Uyeliginde,
belediye baskanliginda, belediye ve il genel meclisi Uyeliginde, kanunlarla kurulan
fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi
kuruluslarda gecen surelerin tamami ile yuksekdgrenim gordikten sonra 6zel
kurumlarda veya serbest olarak calistiklari stirenin; Basbakanlk ve bakanliklarin bagh
ve ilgili kuruluslarinin mustesar ve mustesar yardimcilari ile en Ust yonetici
konumundaki genel mudur ve baskan kadrolarina atanacaklar icin tamami, diger
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kadrolara atanacaklar icin alti yil gecmemek Uzere dortte ucu dikkate alinir.

(Ek fikra: 26/8/1993 - KHK-501/1 md.; iptal Anayasa Mahkemesinin 6/10/1993 tarihli ve
E. 1993/32, K. 1993/32 sayili karari ile)

Bu bent hukumlerine gore atananlar atandiklari kadronun aylik (Ek gosterge dahil) ve
diger haklarindan yararlanirlar. Bu suretle Ust dereceye atananlarin bu kadrolarda
gecirdikleri her yil kademe ilerlemesi ve her "3" yil derece yukselmesi sayllmak
suretiyle kazaniimis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin
yukselmesinde gozonune alinir. Ancak atandiklari kadro ayliklari, baska gorevlere
atanma halinde kazanilmis hak sayilmaz.

(Ek paragraf: 2/7/2018 - KHK-703/172 md.) Cumhurbaskani onayiyla yapilan
atamalarda Cumhurbaskanhgi kararnamesinde 6ngortlen hizmet slresi sartlar aranir.
Ust kademe kamu yéneticisi sayllmayan daire baskani ve bu kadrolara denk yénetici
kadrolarina yapilacak atamalarda bu bentte 6ngdrulen hizmet slresi ylksekégrenim
gordukten sonra bes yil olarak uygulanir. Ancak bu bes yillik sirenin hesabinda Devlet
memurlarinin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde degerlendirilen hizmet
sureleri esas alinir.,

Madde hukmune gore atanabilmek icin iki temel kriterimiz bulunmaktadir. Bunlardan
bir tanesi hizmet suresi, digeri ise 6grenim dlzeyidir.

2.2.2. Hizmet Suresi
2.2.2.1. Genel Olarak

- 1 inci dereceli Genel Sekreter ve Genel Mudur kadrolarinin ek gostergeleri 7000 (ek
gostergesi 5300 'den yuksek) oldugundan, bu kadrolara atanacaklarda en az 12 yil
hizmetin bulunmasi gerekmektedir.

- 1 inci dereceli Genel Sekreter Yardimcisi ve Genel Mudur Yardimcisi ek gostergeleri
4400, 1. Hukuk Musaviri, Teftis Kurulu Baskani ve Daire Baskanhgi kadrolarinin ek
gostergesi 4200 (ek gostergesi 5300 'den az) oldugundan, bu kadrolara atanacaklarda
en az 10 yil hizmetin bulunmasi gerekmektedir.

- 1 inci dereceli Belediye Baskan Yardimcisi kadrolarinin ek gostergesi 3600 (ek
gostergesi 5300 'den az) oldugundan, bu kadrolara atanacaklarda en az 10 yil hizmetin
bulunmasi gerekmektedir.

2.2.2.2. Hizmet Suresine Dahil Calismalar



Yukarida belirtilen hizmet surelerinin ne kadar oldugu belirtilmistir. Ancak bu hizmet
surelerinin tamaminin memuriyette gecip gecmediqgi ile bu hizmet strelerine hangi
calismalarin dahil edilmesi gerektigi de 6nem arz etmektedir. Madde hikmune goére
hizmet surelerinin hesabina;

- 217 sayili Devlet Personel Baskanhgi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmuinde
Kararnamenin 2'nci maddesinde belirtilen kamu kurumlarinda([2]) her ne statlide
olursa olsun gecen hizmet surelerinin (isci, sézlesmeli, vekil memur vb.) tamami,

- Yasama Organi Uyeliginde (milletvekilliginde), belediye baskanliginda, belediye ve il
genel meclisi Uyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul
devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gecen slrelerin tamami

- Yuksekodgrenim gordikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest olarak calistiklari
surenin alti yil gecmemek Uzere dortte Ucu,

dikkate alinir.

Memuriyet surelerinin disinda gecen surelerin hesabindaki 6 yil ibaresinden, yuksek
0grenim gordikten sonra 6zel kuruluslarda veya serbest olarak calisilan slrenin
toplaminin dortte Gcunlin 6 yili gecemeyeceginin anlasiimasi gerekmektedir. 12 yillik
serbest calisma suresi olan bir kisinin bu stresinin dortte Gct 9 yil olmasina ragmen,
mezkur dlizenleme geregince 6 yili degerlendirmeye alinacaktir.

Yukarida belirttigimiz sureler acisindan istisnai bir dizenleme ise, 703 sayili Kanun
Hukmunde Kararname ile 68/B maddesine eklenen fikra ile getirilmistir. Buna gore, ust
kademe kamu yoOneticisi sayllmayan daire baskani ve bu kadrolara denk yonetici
kadrolarina yapilacak atamalarda ongorulen hizmet suresi, yiksekogrenim gordukten
sonra bes yil olarak uygulanir. Ancak bu bes yillik sirenin hesabinda Devlet
memurlarinin kazanilmis hak aylk derece ve kademesinde degerlendirilen hizmet
sureleri esas alinir.

Diger bir ifade ile, yukarida da belirttigimiz tGzere daire baskanliklarinin ek géstergesi
3600 olmasindan dolayi, 4 yillik yiksekégrenim bitirenler icin 10 yillik, 2 yillik
yuksekdgrenim bitirenler icin 12 yillik hizmetlerinin olmasi gerekmektedir. Bu durum,
hizmet surelerinin tamami memuriyette gecenler icin de caridir. Bu hukim, baska
hizmetleri olmadan veya baska hizmetleri dikkate alinmadan, memuriyette 5 yillik
hizmeti olanlarin Daire Baskanlgi kadrolarina atanabilecegine iliskindir. Bu konu ile
ilgili Cumhurbaskanhgi goérusu icin tiklayiniz.

2.2.3. Ogrenim Diizeyi

Yukarida belirttigimiz kadrolara atamanin yapilabilmesi icin hizmet surelerinin yaninda,
yuksekdgrenim gérmus olunmasi da sarttir. Dort yildan az sureli ylksekdégrenim
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gorenler icin bu surelere iki yil ilave edilir.
2.3. Atanma Usuli
2.3.1. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakaninca Atanacaklar

Gerek 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49 uncu ve gerekse 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanunu'nun "Personel istihdami" baslikli 22 nci maddesine goére, genel ilke
olarak belediye personeli icin belediye baskani, buyuksehir belediyesi personeli ise
buyuksehir belediye baskani tarafindan atanir.

Ancak; genel sekreter, buyuksehir belediye baskaninin teklifi Gzerine Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Bunun yaninda; 2560 sayil istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel MidUrltugu
Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un 11 inci maddesine gore buyuksehir
belediyelerine bagli kuruluslarin (ISKi, ASKi vb) genel mudurleri blyliksehir belediye
baskaninin teklifi Gzerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani tarafindan atanr.

Anilan Kanunun 7 nci maddesine gore ise, genel mudur ve genel mudur yardimcilari
yonetim kurulunun tabii Gyeleridir. Bunlar disindaki yonetim kurulu Uyeleri de,
buylksehir belediye baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakaninin
onay!l ile atanir.([3])

2.3.2. Belediye Baskaninca Atanacaklar

BlUyuksehirlerde, Daire Baskanlari, Teftis Kurulu Baskani ve 1. Hukuk Musaviri ve Genel
Sekreter Yardimcilari, Genel Sekreterin teklifi ve BuyUksehir Belediye Baskaninin onayi
ile atanirlar.

Su ve Kanalizasyon idarelerinde, Daire baskanlari, Teftis ve Kontrol Kurulu Baskani ve
1 inci Hukuk Musaviri Genel Mudurun teklifi, yonetim kurulunun karari ve Blyuksehir
Belediye Baskaninin onayi ile atanirlar.

Normal belediyelerde Belediye Baskan yardimcilari ise, Belediye Baskaninin onayi ile
atanirlar.

3. Gorevde Yukselmeye Tabi Olarak Atanilabilecek Kadrolar ve Atanma Usulu
3.1. Kadrolar

Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Personelinin Gérevde YUlkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik'te belirlenmistir. Burada, sadece Mudur ve Sef kadrolari Uzerinde
durulacaktir. Bunun haricindeki kadrolar, gorevde yukselme sinavlarinin acilmasi ve
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diger hususlarla ilgili olarak adi gecen Yonetmelige bakilabilir.

Bu cercevede, bu incelememizin konusuna dahil, gorevde yukselmeye tabi kadrolari su
sekilde siralayabiliriz:

- Normal Belediyelerdeki Mudur Kadrolari

- BlyuUksehir Belediyeleri ve Bagh Kuruluslari Sube Muduri Kadrolari

- Sef Kadrolari

3.2. Atanma Sartlari

3.2.1. Mudir ve Sube Mudiri Kadrolari

3.2.1.1. Genel Sartlar

- Gorevde yukselme sinavinda basaril olmak.

- 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinde belirtilen atanabilme sartlarini tasimak

- GOrevde yukselme sinavlarina son muracaat tarihi itibariyla en az bir yil sireyle
atamanin yapilacagi yerel yénetimde calismis olmak.

3.2.1.2. Ozel Sartlar
- Fakulte veya en az dort yillik yuksekokul mezunu olmak.

- Gorevde yuksel sinavlarina son miaracaat tarihi itibariyla, gérevde yukselme
yonetmeliginin 7/1(a)-2 maddesinde belirtilen alt gérevlerde calisma strelerine sahip
olmak.

3.2.2. Sef Kadrolari

3.2.2.1. Genel Sartlar

Genel sartlar, Muddurler icin d6ngorulen sartlarla aynidir.
3.2.2.2. Ozel Sartlar

- En az iki yillik yuksekokul mezunu olmak,

- Gorevde yuksel sinavlarina son muracaat tarihi itibariyla, gorevde yukselme
yonetmeliginin 7/1(e)-2 maddesinde belirtilen alt gbérevlerde calisma strelerine sahip
olmak.

3.3. Atanma Usuli



Belediyelerdeki (blyUksehir ve diger belediyeler) mudur, sube muduara ve sef
atamalari belediye baskaninin onayi ile yapilir.

2560 sayil istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midurligi Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'un "Teskilat ve personel" baslikli 12 nci maddesine gore su ve
kanalizasyon idarelerinde; mudurler, teknik elemanlar, avukatlar, mufettisler ve
doktorlar genel mudurun teklifi Gzerine yonetim kurulu karari ile, diger personel ise
genel mudur tarafindan atanir.

4. Istisnai Kadrolar
4.1. Genel Olarak

Belediyelerdeki Ozel Kalem Mudirt kadrolari, 657 sayih Kanunun 59 uncu maddesine
gore; istisnai memuriyet kadrolarindandir.

Ozel kalem mdura kadrolarina, 657 sayili Kanunun atanma, sinavlar, kademe
ilerlemesi ve dereceye yukselmesine iliskin hUkimleriyle bagl olmaksizin tahsis
edilmis derece ayligi ile memur atanabilir.

Bu sekilde atanan memurlarin bulunduklar bu kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda
ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmis hak
sayllmaz. Bu gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yarimekte devam
eder.

4.2. Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosu Bulunan Belediyeler

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hukimlerine gore,

- Buyuksehir belediyeleri,
- il belediyeleri ve

- Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yénetmelik uyarinca norm kadrosunda Ozel Kalem Mudiri

bulunan belediyeler (Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelige gére, Ozel Kalem Mudiri kadrosu baytksehir
belediyeleri, il belediyeleri, C-9 ve Uzeri gruplarda bulunan blyuUksehir ilce belediyeleri
ve D-14 ve Uzeri gruplarda bulunan ilce belediyeleri icin 6ngoérulmustur. Norm
kadrosunda 6zel kalem muduru ongorulmeyen belediyeler, bu kadroyu ihdas
edememektedirler.)

Ozel Kalem Mdiri istihdam edilebilmektedir.



4.3. Ozel Kalem Miidiirliigiine Atanabilecekler

Buna gore 6zel kalem mudurltklerine; memurlar arasindan atama yapilabilecegi gibi,
isci olanlar veya herhangi bir gorevi bulunmayan vatandaslar arasindan da atama
yapilabilir.

isciler veya herhangi bir gérevi olmayan vatandaslar tarafindan yapilacak atamalarda,
atanacak kisilerin Devlet memuru olma sartlarini tasimalari gerekmektedir.

4.4. Atama Yapilabilmesi icin Gerekli Sartlar:

Atama yapilabilmesi icin gerekli sartlari, atama yapilacak kisinin durumuna gore
kategorize etmek gerekmektedir:

4.4.1. Memurlarin Atanmasi

Belediyede calisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan memurlar
arasindan yapilacak atamalarda herhangi bir yerden izin alinmasina gerek
bulunmamaktadir.

Ancak, baska kurulardan yapilacak atamalarda belediye personel giderlerinin 5393
saylli Kanunun 49 uncu maddesindeki siniri asmasi halinde anilan Kanunun Gecgici 1
inci maddesi uyarinca Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanindan izin alinmasi
gerekmektedir.

4.4.2. Aciktan Atama (iscilerin veya Disaridan Herhangi Birinin Atanmasi)

Ozel kalem miduarliga kadrolarina yapilacak aciktan atamalar icin Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanindan izin alinmasi gerekmektedir.

Belediye personel giderlerinin 5393 sayili Kanunun 49. maddesindeki siniri asmasi
halinde ise bu izinle birlikte ayni zamanda, anilan Kanunun Gecici 1. maddesi uyarinca
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinacaktir.

izin ile ilgili yazismalar dogrudan Cevre, Sehircilik iklim Degisikligi Bakanligi Yerel
Yonetimler Genel Mudurlugu ile yapilacaktir.

[1] 21/2/2013 tarihli ve 6428 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle, bu paragrafta yer alan
“Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi” ibaresi “Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile
Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi” seklinde degistirilmistir.
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[2] 217 sayih KHK

Madde 2- Bu Kanun Hiukmunde Kararname kapsamina giren kamu kurum ve
kuruluslar sunlardir:

a) Genel butceye dahil dairelerle, katma butceli idareler ve bunlara bagl kuruluslar,

b) il Ozel idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara bagh iktisadi
muesseseler, isletmeler,

c) iktisadi devlet tesekkdilleri, kamu iktisadi kuruluslari ve bunlarin miesseseleri, bagli
ortakliklari ve istirakleri,

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar disinda kalan ve kamu fonu kullanan,
0zel kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluslari ve
bu nitelikteki bankalar ve bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina istirak
suretiyle kurduklart muessese, ortaklik ve istirakler,

e) Doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari.

Askeri kurum ve kuruluslarin 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile ek
ve degisikliklerine tabi personeli bu Kanun Hikminde Kararnamenin kapsami
disindadir.

[3] Yonetim kuruluna atanan Gyelerin hizmet suresi 3 yildir. Stresi dolanlar yeniden
atanabilirler. Bir Gyeligin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde, yerine atananlar
daha onceki Uyenin suresini tamamlarlar. Yonetim Kuruluna atanacak olanlarin su ve
kanalizasyon idaresinin konusuna giren teknik islerde, yoneticilikte veya isletmecilikte
uzmanlasmis bulunmalari ve uzmanliklarina uygun yuksek 6grenim gérmus olmalari
gerekir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emeg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA
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