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Belediyelerde ve Belediye
Sirketlerinde Is Saghgi ve Guvenligi

GIRiS: Calisma hayatindaki zorluklar ve tehlikelerden dolayi son yillarda is
sagligi guvenligi konusu 6nem arz eder hale gelmistir. 30.06.2012 tarih
28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirlige giren 6331 sayih is
Saglig: ve Guvenligi Kanunu ile kamu-6zel sektor ayrimi yapilmaksizin
calisanlarin isyerindeki saglik ve guvenlik sartlarinin iyilestirilmesini
amaclanmaktadir. Kanunun 38’inci maddesinde Is Saghdg! ve Gavenligine
iliskin Isyeri Tehlike Siniflari Tebliginde belirtilen az tehlikeli, tehlikeli ve cok
tehlikeli kategorideki isyerlerine gore yururluk tarihi belirlenmistir. S6z
konusu maddenin son haline gore de 50’den az calisani olan tehlikeli ve cok
tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin 01.01.2014 tarihinden itibaren; 50’den
az calisani olan az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin 31.12.2024 tarihinde;
diger isyerleri icin ise kanunun yayimlanma tarihinden alti ay sonra is saghg
ve guvenligi uygulamalarinin zorunlu olacagi belirtilmistir. Belediyeler
nezdinde kanun hukmunde belirtilen 50 calisan ibaresi memurlar dahil olmak
uzere tum sigortah calisanlari kapsayacaktir.

BELEDIYELERDE VE BELEDIYE SiRKETLERINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
Mehmet KOYUNCU
icisleri Bakanhig: Kontroloru
1. Giris

Calisma hayatindaki zorluklar ve tehlikelerden dolayi son yillarda is sagligi guvenligi
konusu 6nem arz eder hale gelmistir. 30.06.2012 tarih 28339 sayill Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren 6331 sayili is Saghgi ve Guvenligi Kanunu ile kamu-ozel
sektor ayrimi yapilmaksizin calisanlarin isyerindeki saglik ve guvenlik sartlarinin
iyilestiriimesini amaclanmaktadir. Kanunun 38’inci maddesinde is Saghgi ve
Guvenligine iliskin isyeri Tehlike Siniflar Tebliginde belirtilen az tehlikeli, tehlikeli ve



cok tehlikeli kategorideki isyerlerine gore yururltuk tarihi belirlenmistir. S6z konusu
maddenin son haline gore de 50’den az calisani olan tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer
alan isyerleri icin 01.01.2014 tarihinden itibaren; 50'den az calisani olan az tehlikeli
sinifta yer alan isyerleri icin 31.12.2024 tarihinde; diger isyerleri icin ise kanunun
yayimlanma tarihinden alti ay sonra is sagligi ve guvenligi uygulamalarinin zorunlu
olacagi belirtilmistir. Belediyeler nezdinde kanun hiukmunde belirtilen 50 calisan ibaresi
memurlar dahil olmak Uzere tum sigortali calisanlari kapsayacaktir.

2. Belediyelerde is Saghgi ve Guvenligi Uygulamasi

Belediyeler mahalli musterek ihtiyaclarin giderilmesi hususunda faaliyet
gosterdiginden dolayi bircok faaliyet alani bulunmaktadir. is Saghgi ve Glvenligine
lliskin Isyeri Tehlike Siniflari Tebliginin eklerinde her ne kadar “belediyelerin kamu
yonetimi hizmetleri” az tehlikeli isyeri olarak belirtilmis olsa da, belediyelerin
gerceklestirmis oldugu tum faaliyetler az tehlikeli olarak degerlendiriimemelidir.
Ornegin ayni tebligin eklerinde “tehlikesiz atiklarin toplanmasi (¢dp)” tehlikeli, “Asfalt
yol yapimi” faaliyeti cok tehlikeli, “kanalizasyon isleri” faaliyeti yine cok tehlikeli isyeri
olarak belirtilmistir. Her ne kadar 6331 sayili is Saghgi ve Gavenligi Kanunu’nun 9’uncu
maddesinde isyeri tehlike siniflarinin tespitinde o isyerinde yapilan asil isin dikkate
alinacagi hUukmu bulunsa da belediyelerin tim faaliyetlerini az tehlikeli kategorideki
“kamu yonetimi hizmetleri” olarak degerlendirmek hatali olacaktir. Dolayisiyla is
sagligr ve glvenligi hizmetleri sunulurken 6331 sayili kanunun 8’inci maddesinde
belirtildigi sekilde cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (A) sinifi, tehlikeli
sinifta yer alan isyerlerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise
en az (C) sinifi is glivenligi uzmanhgi belgesine sahip kisilerin gérevlendirilmesi
gerekmektedir. Ornegin belediye park ve bahceler mudirliginde gérevli calisanlara
(C) sinifi sertifikaya sahip is saghgi ve guvenligi uzmani tarafindan 3 yilda bir defa
egitim verilmesi yeterli olurken, temizlik isleri mudurliginde atiklarin toplanmasi isi ile
gorevli personele (B) sinifi sertifikaya sahip is saghgi ve gtvenligi uzmani tarafindan 2
yilda bir defa, fen isleri madurliginun asfalt yol yapimi isinde calisan personele (A)
sinifi sertifikaya sahip is saghgi ve guvenligi uzmani tarafindan her yil bir defa is
sagihigr ve guvenligi egitim verilmesi gerekecektir. Bu dogrultuda belediyenin cesitli
birimlerinde gorevli calisanlarin yartttigu faaliyetlerin tehlike sinifina gére ayrim
yapilarak is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin farkh periyotlarda ve farkh sekillerde
sunulmasi gerekmektedir.

is saghgi ve guivenligi hizmetleri genel olarak calisma alanindaki risklerin
degerlendirilmesi, calisanlara is saghgi ve guvenligi konusunda egitimler verilmesi, acil
durum planlamalarinin yapilmasi, ¢alisanlarin saglik durumlarinin dizenli olarak
gozetilmesi ve calisan kisilerin is kazasi gecirmeleri durumunda saglik durumunun
takibi konularini icermektedir. is sagli§i ve glivenligi faaliyetleri kurum icerisinde
yukarida belirtilen yetkin sertifikalara sahip calisanlar tarafindan yurutilebilecegi gibi



4734 sayil Kamu ihale Kanunu hiikimlerince gerceklestirilecek hizmet alimi yoluyla da
yuratualebilir.

is saghgi ve glivenligi uygulamasina baslanirken dncelikle isveren vekili belirlenecektir.
5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 38’inci maddesine gore belediyeyi sevk ve idare
etmekle gorevli kisi belediye baskani oldugundan isveren vekili de belediye baskani
olacaktir. Belediye baskaninin istemesi halinde yine belediyede yonetici kadrosunda
bulunan bir calisana yetki devri yapmak suretiyle isveren vekili veya vekilleri
gorevilendirebilecektir. Ancak yapilan yetki devri is sagligi ve guvenligi hususunda
belediye baskaninin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacak, muteselsil sorumluluk
doguracaktir. ikinci olarak 6331 sayil is Saghgi ve Guvenligi Kanunu’nun 20'nci
maddesinde belirtildigi sekilde ve sayida calisanlar arasindan calisan temsilcisi
secilmelidir. Uclincl olarak is sagli§i ve guvenligi politikalarini olusturmak ve alinan
kararlarin uygulamasini saglamak amaciyla isveren vekiline bagli birim amirlerinin
katihmiyla is saghgi ve glvenligi ydnetim birimi olusturulmahdir. isveren vekili
baskanliginda yonetim birimi tarafindan da is saghgi ve glUvenligi politikalari
belirlenmelidir.

6331 sayili is Saghgi ve Glvenligi Kanunu’nun 22'nci maddesi geregince 50'den fazla
calisani olan ve isin suresi 6 aydan fazla olan isyerinde yukarida belirtilen organlara ek
olarak is sagligi ve glivenligi kurulu olusturulmasi zorunludur. Kurulun olusumu ise is
Sagligr ve Gavenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelikte ayrintili olarak belirtilmistir. S6z
konusu yonetmeligin 6'nci maddesine gore is saghgi ve guvenligi kurulu yedi kisiden
olusacaktir. Kurul, isveren vekili baskanliginda is saghgi ve guvenligi uzmani, isyeri
hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yurutmekle
gorevli bir kisi, bulunmasi halinde sivil savunma uzmani, bulunmasi halinde formen,
ustabasi veya usta ve calisan temsilcisinden olusacaktir. Ayni yénetmeligin 9'uncu
maddesine gére kurulun ayda en az bir kere toplanmasi gerekmektedir. isyeri tehlike
sinifina gore, tehlikeli isyerlerinde bu surenin iki ay, az tehlikeli isyerlerinde ise U¢ ay
olarak belirlenmesine kurul tarafindan karar verebilir. Toplantilar kurul Gyelerinin salt
cogunlugunun katilimi ile gerceklestirilir; toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun oyu
karar alinir; tipki encimen kararlarinda oldugu gibi cekimser oy kullanilamaz, oylarin
esitligi halinde kurul baskani olan isveren vekilinin oyu karari belirleyecektir.

is Saghgi ve Gavenligi Kurullari Hakkinda Yonetmeligin 8’inci maddesinde kurulun
gorev ve yetkileri tahdidi olarak sayilmistir. Bahsedilen gorevlerden baslicalari; is
saghgi ve glvenligi ic yonerge taslagini hazirlamak, isyerinde olabilecek tehlikeleri ve
tehlikelere karsi alinan 6énlemleri degerlendirmek ve isyerinin is saghgi ve guavenligi
durumuyla ilgili yilhk bir rapor hazirlamaktir.

2.1. Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin Yiiritiilmesi



is saglig1 ve guvenligi ylritimu icin yukarida bahsedilen organlar olusturulduktan
sonra olusturulan politikalarin uygulama asamasina gecilir. 6331 sayili is Sagligi ve
Gulvenligi Kanunu’nun 8’inci, is Guvenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 7'nci maddesinde belirtildigi gibi cok tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde en az (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B)
sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise en az (C) sinifi is glvenligi uzmanhgi
belgesine sahip kisiler tarafindan calisanlara is saghgi ve guvenligi egitimi
verilebilecektir. is glivenligi uzmanlarinin calisma sureleri de is Gavenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 12'nci maddesinde
ayrintili olarak sayilmistir. Bahse konu yonetmelik hUkmune gore;

Az tehlikeli sinif - C sinifi sertifikali i.5.G. Uzmani» Calisan basina ayda en az 10
dakika,

Tehlikeli sinif. = B sinifi sertifikali .5.G. Uzmani— Calisan basina ayda en az 20
dakika,

Cok tehlikeli sinif- A sinifi sertifikal i.S.G. Uzmani— Calisan basina ayda en az 40
dakika,

Yukarida bahsedilen egitim sureleri yerine getirilmek sartiyla tam zamanli is saghgi ve
guvenligi uzmani gérevlendirmede ise;

Az tehlikeli sinif - 1.000 ve izeri calisan - En az 1 adet i.5.G. Uzmani,
Tehlikeli sinif — 500 ve (zeri calisan — En az 1 adet i.S.G. Uzmani,
Cok tehlikeli sinif » 250 ve Uzeri calisan - En az 1 adet i.S5.G. Uzmani,

Gorevlendirilerek calisanlara egitim verilmesi gerekecektir. Calisan sayinin
belirtiienden daha fazla olmasi halinde egitim slrelerini tamamlamak icin ek is sagligi
ve guvenligi uzmani gérevlendirilebilecektir.

isyeri hekimi gérevlendirilmesi ve hekimin calisma slreleri de isyeri Hekimi ve Diger
Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik
hikUimlerinde ayrintili olarak ele alinmistir. S6z konusu yonetmeligin 12'nci
maddesinde gore;

Az tehlikeli sinif - Calisan basina ayda en az 5 dakika,
Tehlikeli sinif - Calisan basina ayda en az 10 dakika,
Cok tehlikeli sinif- Calisan basina ayda en az 15 dakika,

Saglik hizmeti sunulmahdir.



Yukarida bahsedilen egitim sureleri yerine getirilmek sartiyla tam zamanli isyeri hekimi
goreviendirmede ise;

Az tehlikeli sinif — 2.000 ve Uzeri calisan - En az 1 adet isyeri hekimi,
Tehlikeli sinif - 1.000 ve Uzeri calisan - En az 1 adet isyeri hekimi,
Cok tehlikeli sinif » 750 ve Uzeri calisan - En az 1 adet isyeri hekimi,

Gorevlendirilerek calisanlara saglik hizmeti sunulmasi gerekecektir. Calisan sayinin
belirtilenden daha fazla olmasi halinde egitim sUrelerini tamamlamak icin ek isyeri
hekimi gorevilendirilebilecektir.

Gorevlendirilen is sagligi ve glvenligi uzmani ile isyeri hekimi tarafindan is Saghg: Ve
Guvenligi Hizmetleri Yonetmeligi’'nin eklerinde yer alan taahhitnamelerin imzalanmasi
gerekecektir.

2.1.1. Kismi Zamanl is Saghdi ve Gilivenligi Uzmani ile isyeri Hekimin
Belediye Calisani Olmasi

6331 sayili is Saghgi ve Glvenligi Kanunu’nun 6’'nci maddesinde kurumun sirekli
calisani olup, yeterli is saghgi ve guvenligi sertifikalarina sahip kisilerin is sagligi ve
guvenligi uzmani olarak da gorev yapabilecedi; yine ayni kanunun 8’inci maddesinin
7'nci fikrasinda bu sekilde calisacak is sagligi ve givenligi uzmaninin asli gérevinde
bulunmasi gereken mesai saatlerine riayet ederek is sagligi ve givenligi uzmanhgi
meslegini mesai saatleri disinda ve aylik seksen saati gecmeyecek sekilde icra
edebilecegi belirtilmistir. Kurumda calisan personel tarafindan yurttilen is saghgi ve
guvenligi egitimi icin gorev yaptigi her saat icin (200) gosterge rakaminin memur ayhk
katsayisi ile carpimi tutarinda ilave 6deme yapilabilecektir.

1219 sayill Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun 12’'nci
maddesinin 2’'nci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinda calisan hekimlerin standart
calisma saatleri disinda, kurumlarinin izniyle aylik otuz saati gegmemek Uzere is yeri
hekimligi yapabilecegi hikmu bulunmaktadir. Kismi zamanli olarak gorevlendirilecek
isyeri hekimi Ucretleri isyeri tehlike siniflarina gore her yilin ocak ve temmuz aylarinda
Turk Tabipler Birligi tarafindan belirlenecek olan isci basina net Ucret Gzerinden
ddenebilecektir. Ayrica isyeri hekimi lcret 6demesi hususunda 6331 sayili is Saghig ve
Guvenligi Kanunu'nun Gecici 6'ncl maddesinde kamu kurum ve kuruluslar ile mahalli
idarelerde gerceklestirilmis olan isyeri hekimligi Gcreti 6demeleri nedeniyle kamu
gorevlileri hakkinda idari veya mali yargilama ve takibat yapilamayacagi htikim altina
alinmistir.

2.1.2. is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin Hizmet Alimi Yoluyla Yiiriitiilmesi



6331 sayil is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 6’nci maddesinin 2'nci fikrasinda 4734
sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki kamu kurumlarinin is saghgi ve gavenligi
faaliyetlerini Saglk Bakanligina ait doner sermayeli kuruluslardan dogrudan alabilecegi
gibi 4734 sayili Kanun hikUmleri cercevesinde hizmet alimi yolu ile de alabilecegi
belirtilmistir.

is Saglig1 ve Glvenligi faaliyetlerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda
hizmet alimi yoluyla yurutilmesi halinde kanunun 19’uncu ve 20'nci maddelerine gore
ihale yapilabilecektir. Ayrica kanunun 21’'nci maddesinde sayilan sartlarin saglanmasi
veya 22’'nci maddesinde belirtilen parasal limitlerin asilmamasi halinde bu maddeler
hikUmlerince de hizmet alimi yapilarak is saghgi ve guvenligi faaliyetleri
yurutulebilecektir.

is Saghgi ve Glvenligi faaliyetlerinin hizmet alimi yoluyla yiritilmesi halinde taraflar
arasinda s6zlesmeye baglanmasi gerekecektir. Belediye adina isveren vekili
sozlesmeyi imzalayacaktir.

3. Belediye Sirketlerinde is Saghg: ve Giivenligi Uygulamasi

696 sayill Kanun HikmUnde Kararname dncesinde hizmet alimi yoluyla yuruttulen
hizmetler, kararname sonrasinda sermayesi belediyeye ait sirketler tarafindan
yuritilmeye baslanmistir. 6331 sayili is Saghig ve Gavenligi Kanunu’nun kamu ve 6zel
sektor ayirt edilmeksizin uygulanacagini belirtmistik, dolayisiyla kamu ttzel kisiligi
bulunmayan belediye sirketleri icin de uygulama zorunlulugu bulunmaktadir.

Belediye sirketleri tamamiyla 6zel hukuk tizel kisisi oldugundan is saghgi ve guvenligi
uygulamasinda isveren belediye sirketi, isveren vekili de sirket yoneticisi olacaktir.
Belediye uygulamasinda oldugu gibi sirket muduri veya yonetim kurulu dizenlenecek
ic yonerge ile isveren vekili yetkisini murahhas Uyeye devredebilecektir. Yazinin 2
numarali bashginda is sagligi ve guvenligi faaliyetlerinin belediyeler icin
degerlendirilen hususlarin tamami belediye sirketleri icin de uygulanacaktir. Yalnizca
belediye norm kadrosunda is saghgi ve guvenligi uzmani kadro bulunmadigindan boyle
bir kadro ihdas edemeyecektir. Ancak belediye sirketleri is saghgi ve guvenligi
uzmanini sirket blinyesinde istihdam ederek is saglgi ve glvenligi faaliyetlerini sirket
blunyesinde yurutebilecektir.

696 sayill Kanun Hikmunde Kararname sonrasi kurulan belediye personel sirketlerinin
genellikle baska bir faaliyeti olmayip yalnizca belediyeye personel temin etmektedir.
Sirketin is saghgi ve guivenligi faaliyetlerini 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda
hizmet alimi yoluyla ylritmesi halinde sirketin almis oldugu hizmeti belediyeye fatura
edip edemeyecegi konusu 6nem arz etmektedir.



2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige giren il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin
Personel Calistiriimasina Dayali Hizmetlerinin Gérdirilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in
6'nci maddesinin 3'Gnci fikrasinda hizmet bedelinin Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi hikimlerince belirlenecegi; s6z konusu yonetmeligin eklerinde bulunan
Hizmet isleri Genel Sartnamesi’nin 39'uncu maddesinde; “YUklenici, bitan giderleri
kendisine ait olmak Uzere, s6zlesme konusu isin yuruttulmesi sirasinda is saghgi ve
guvenligi mevzuati uyarinca alinmasi zorunlu olan is saghgi ve guvenligine iliskin
tedbirleri almakla yukimludir.” Hikmi bulunmaktadir. Kamu ihale Genel Tebligi’'nin
78.30’uncu maddesinde 6331 sayil is Sagligi ve Guvenligi Kanunu kapsaminda
yapilacak giderleri genel giderlerin iceriginde saymistir. Bahsedilen mevzuat htkiumleri
neticesinde belediye sirketi tarafindan is sagligi ve givenligi harcamalar 2018/11608
sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 5’inci maddesinde belirtilen %4 s6zlesme genel
giderleri ve %7 sirket karindan karsilanacak olup belediyeye ayrica fatura
edilemeyecektir.

4. Sonug¢

is saglig1 ve guvenligi hizmetleri calisma alanindaki risklerin degerlendirilmesi,
calisanlara is saghgi ve givenligi konusunda egitimler verilmesi, acil durum
planlamalarinin yapilmasi, calisanlarin saglik durumlarinin dizenli olarak gozetilmesi
ve calisan kisilerin is kazasi gecirmeleri durumunda saglik durumunun takibini
kapsamaktadir. 6331 sayili is Saghgi ve Gavenligi Kanunu ile kamu sektéra, dzel sektor
ayrimi yapilmaksizin calisanlarin isyerindeki saglk ve givenlik sartlarinin
iyilestiriimesini amaclamaktadir. Kanunun 38’inci maddesine gore 50'den az calisani
olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin 01.01.2014 tarihinden
itibaren; 50’den az calisani olan az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin

31.12.2024 tarihinde; diger isyerleri icin ise kanunun yayimlanma tarihinden alti ay
sonra is saghgi ve guvenligi uygulamalarinin zorunlu olacagi belirtilmistir.

is Saglig1 ve Guavenligine lliskin isyeri Tehlike Siniflari Tebliginde her faaliyet icin ayri
tehlike siniflandirmasi yapilmistir. Belediyelerin de bircok faaliyet alani bulundugundan
her birimin yurtttagu faaliyet alanina goére tehlike siniflandirmasi yapilarak, is saghagi
ve guvenligi hizmetleri yapilan tehlike siniflandirmasina gére yurutulecektir.

is saghgi ve glivenligi faaliyetlerinin uygulanmasina yazi iceriginde ayrintilh deginilmis
olup, calisanlarin saglikh ve guivenli bir calisma ortaminda bulunmalari, sorumluluklar
hakkinda egitilmeleri ve 6331 sayih is Saghgr ve Glvenligi Kanunu’'nun 26’nci
maddesinde tahdidi olarak sayilan idari mueyyidelerle karsilasiimamasi adina is saglhgi
ve guvenligi alaninda uygulamalara hassasiyet gosterilmelidir.
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