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Belediyelere Personel Aliminda
Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmasi Sureci

icisleri Bakanlhigi Kontrolorii Samet CELiK tarafindan kaleme alinan bu yazida
“guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi” konusu ile ilgili mevzuatimizda
yasanan degisimler Anayasa Mahkemesi kararlari dogrultusunda
incelenecek, konu ile ilgili kavramsal sema cizildikten sonra belediyeye
memur, kadrolu isci, sozlesmeli personel ve sirket iscisi aliminda guvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilip yapilmayacagi mevzuat hiukiumleri
cercevesinde incelenmistir. ***YAZININ TAMAMINI SITE UYELERI
OKUYABILMEKTEDIR. UYELIK iCIN UCRETSIZ KAYIT YAPABILIR VE YAZIYI
OKUYABILIRSINiZ***

BELEDIYELERE PERSONEL ALIMINDA GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV
ARASTIRMASI SURECI

Samet CELIK

icisleri Bakanhigi Kontroloru
1. Giris

Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kavramlari, dlkemizde uygulanmaya
baslandigi zamandan giunimuze uzanan surecte gerek hukuki gerek siyasi mecrada
tartismalara neden olmustur. Hukuki tartismalar, kisi hakkinda gerceklestirilecek
guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi islemlerinin anayasada yer alan temel hak
ve ozgurlukleri kisitlayici uygulamalara sebep olacagi ve bahse konu kavramlari
duzenleyen hukuki metinlerin saglam temele oturtulamadigi minvalinde ilerlerken;
siyasi tartismalar ise daha cok hakkinda guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapilan kisilerin, idarenin insafina birakilarak objektif kriterlerden ziyade subjektif
kriterler esas alinarak degerlendirilmesi Uzerine yogunlasmaktadir. Her iki tartismanin



da haklilik payi yuksek olacak ki guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi ile ilgili
ozellikle son yillarda bazi kanun maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis
ve iptal kararlari GUzerine de kanun koyucu tarafindan yeni yasal duzenlemeler
getirilmistir.

1982 Anayasasinin 128 inci maddesinde; “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu tlzelkisilerinin genel idare esaslarina gore yurtutmekle yukimli olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevler, memurlar ve diger kamu goreuvlileri
eliyle goérulur.” hikmune yer verilmistir. Yani devletin sunmakla yikimli oldugu kamu
hizmetlerinin kamu gorevlileri eliyle yurittulecegi ifade edilmektedir. Kamu goérevine
girme hakki ise 1982 Anayasasinin 70 inci maddesinde; “Her Turk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska
hicbir ayirnm goézetilemez.” seklinde dizenlenmistir. Anayasa maddesinden anlasildigi
Uzere kamu hizmetine girme hakkinin her vatandasa istegine bagli olarak tanindigi,
ancak kamu hizmeti ile ilgili goreve alinacak kisinin kamu hizmetinin gereklerine uygun
olmasi esas kabul edilmistir. Gunumuzde kamu hizmetinin gerekliliklerinden bir tanesi
de “guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi” olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Bu yazimizda “guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi” konusu ile ilgili
mevzuatimizda yasanan degisimler Anayasa Mahkemesi kararlari dogrultusunda
incelenecek, konu ile ilgili kavramsal sema cizildikten sonra belediyeye memur,
kadrolu isci, sozlesmeli personel ve sirket iscisi aliminda guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi yapilip yapilmayacagi mevzuat hukimleri cercevesinde incelenecektir.

2. Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi ile ilgili Mevzuatimizda
Yasanan Degisiklikler

Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kavramlari ve uygulamasi; ilk olarak
Bakanlar Kurulunun 08.03.1990 tarihli ve 1990-245 sayil karariyla yururlige konulan
Guvenlik Sorusturmasi Yonetmeligi ile dizenlenmistir. Ancak mezkur yénetmelige
bakildiginda yonetmeligin dayanagi olan herhangi bir kanun maddesinin olmadigi ve
bu durumun hukuk devleti ilkesi ile celistigi gérilmektedir. Konu ile ilgili yonetmelik,
bakanlar kurulu karari vb. hukuksal metinlerle duzenleme yapilmaya calisiimasina
ragmen ilk kanun metni; 26/10/1994 tarihinde cikarilan 4045 sayili Glvenlik
Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu
Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesi ve 1402 Numarali Sikiyonetim
Kanununda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun olmustur. Bu Kanunun 1 inci maddesi
ile guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin hangi kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev alan personel hakkinda yapilacagi hikim altina alinarak konu ile ilgili kanuni
dayanak olusturulmaya calisilmistir. Kanunun 1 inci maddesi dayanak kabul edilerek
12/4/2000 tarih ve 24018 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Guvenlik Sorusturmasi ve
Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi ile konu detaylandirilarak “ilk defa veya yeniden kamu



hizmeti ve gorevlerine atanacaklar” hakkinda da guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi yapilmasi hukim altina alinmistir.

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun 48 inci maddesinde memurluga giriste genel
ve 0zel sartlar diuzenlenmistir. Genel sartlar vatandaslik, yas, 6grenim, mahkdmiyet,
askerlik ve saglik sartlaridir. Genel sartlara 3.10.2016 tarihli 676 sayil Olagantsti Hal
Kanun Hikmunde Kararnamesi’'nin 74 Uncu maddesi ile “guvenlik sorusturmasi
ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak” sarti eklenmistir. Bu sart 7070 sayili
Olaganustu Hal Kapsaminda Bazi Dlzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiukmunde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 60 inci maddesi uyarinca
tekrarlanarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 48/A fikrasinin 8 nolu bendine
derc edilmistir. Boylelikle Olaganustu Hal doneminde cikarilan mevzuatsal
duzenlemeler ile “glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapiimis olmak” kamu
hizmetine girmek isteyen kisiler icin genel bir sart kabul edilmistir. Ancak 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun 48/A fikrasinin 8 nolu bendi Anayasa Mahkemesince
guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi neticesinde kisisel verilere iliskin bilgi ve
belgelerin alinmasina ve kullanilmasina iliskin glvenceler kanunla belirlenmeksizin
kullanilmasina izin verilmesinin Anayasanin 13 Uncu ve 20 inci maddelerine aykiri
bulunarak Anayasa Mahkemesinin E:2018/73 K:2019/65 sayil karari ile 24.07.2019
tarihinde iptal edilmistir. Boylece bu tarihten itibaren kamu hizmetine girme
hususunda kisiler hakkinda glvenlik sorusturmasi yapilip yapilmayacagi tartismalara
neden olsa da uygulamada ilk defa veya yeniden kamu hizmetine girecek kisiler
hakkinda 4045 sayili Kanunun 1 inci maddesi dayanak alinarak hazirlanan “Guvenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi” uyarinca guvenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi yapilmaya devam edilmistir.

4045 sayih Kanunun 1 inci maddesinin 2 nci fikrasina; 18/10/2018 tarih ve 7148 sayili
Kanunun 29 uncu maddesi uyarinca; “Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapmakla gorevli birimler, guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kapsaminda
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari arsivlerinden ve elektronik bilgi islem
merkezlerinden bilgi ve belge almaya, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin on
ucuncu fikralarn kapsaminda tutulan kayitlara ulasmaya, Cumhuriyet bassavciliklari
tarafindan yUrUtilen sorusturma sonuclarini, kovusturmaya yer olmadigina dair
kararlar ile kesinlesmis mahkeme kararlarini almaya yetkilidir.” hukmu eklenmistir.
Ancak bu hukim de Anayasa Mahkemesince gluvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi neticesinde kisisel verilere iliskin bilgi ve belgelerin alinmasina ve
kullanilmasina iliskin guvenceler kanunla belirlenmeksizin kullanilmasina izin
verilmesinin Anayasanin 13 dncu ve 20 inci maddelerine aykiri bulunarak Anayasa
Mahkemesinin E:2018/73 K:2019/65 sayili karari ile 19.02.2020 tarihinde iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesinin 4045 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci
fikrasini iptal etmesi neticesinde, mezkur hikmuin dayanak alindigi “Guvenlik



Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi” de 19.02.2020 tarihinden itibaren
uygulanamaz hale gelip yururlukten kalkmistir.

Anayasa Mahkemesinin gerek 657 sayili Kanun gerekse de 4045 sayili Kanunun
guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi ile ilgili hikumlerini iptal etmesi neticesinde
kamu hizmetine girmede glvenlik sorusturmasi yapilip yapilmayacadgi ile ilgili siyasi
mecralarda farkli yorumlamalara sebep olmus, bu yorum farkliliklarini ortadan
kaldirmak ve Anayasa Mahkemesi kararlari dogrultusunda da yeni bir dizenleme
yapmak amaciyla kanun koyucu tarafindan 7315 sayili Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmasi Kanunu cikartilarak 17.04.2021 tarihinde yururlige girmistir. Mezkur
Kanun, kamu hizmetine girmede guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapiimasi
ile ilgili genel bir cerceve cizmis, guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin nasil
yapilacagina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskaninca yururlige konulacak
yonetmelikle belirlenecegi belirtiimis, ancak su anda konuya iliskin herhangi bir
yonetmeligin de yayinlanmadigi géralmustuar.

Sonuc olarak kamu hizmetine girecek kisiler hakkinda guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi yapilmasi ile ilgili kanuni dayanagin 7315 sayili GUvenlik Sorusturmasi ve
Arsiv Arastirmasi Kanunu’'ndan kaynaklandigi, uygulamaya iliskin esas ve usullerin
nasil olacagi ile ilgili ikincil bir mevzuatin hala dizenlenmedigi, bu durumun
uygulamada standardi saglamaktan uzaklasarak objektif kriterlerden ziyade stbjektif
kriterlerin dncelik kazanmasina sebep olabilecegi distnutlmektedir.

3. Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kavramlan ile Siirecin isleyisi

Arsiv Arastirmasi ve Guvenlik Sorusturmasi kavramlari 7315 sayili Guvenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’'nun 4 Uncu ve 5 inci maddelerinde
tanimlanmistir. Arsiv arastirmasi; kisi ile ilgili adli sicil kaydi, kolluk kuvvetleri
tarafindan halen aranip aranmadigi, hakkinda herhangi bir kisitlama olup olmadigi,
hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari ve 5271 sayili Kanunun 171/5 ve 231/13
uyarinca alinmis kararlar ve devam eden veya sonuclanmis sorusturma ya da
kovusturma olup olmadigi, hakkinda daha dnce kamu gorevinden cikarilma veya
kesinlesmis memurluktan ¢cikarma cezasi bulunup bulunmadiginin mevcut kayitlardan
tespit edilmesi islemidir.

Guvenlik sorusturmasi ise arsiv arastirmasindaki hususlara ilave olarak kisi hakkinda
gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve istihbarat Unitelerindeki
olgusal verilerin, yabanci devlet kurumlari ve yabancilarla ilisiginin, terér 6rgutleri veya
suc islemek amaciyla kurulan érgutlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak icinde olup
olmadiginin mevcut kayitlardan tespit edilmesidir. Kisacasi guvenlik sorusturmasi,
arsiv arastirmasini da kapsayacak sekilde yapilarak kamu hizmetine girecek kisinin
gorevin gerektirdigi niteliklere uygun olup olmadiginin tespit edilmesidir.



Kimler hakkinda glUvenlik sorusturmasi kimler hakkinda arsiv arastirmasi yapilacagi; bu
islemlerin hangi birimler tarafindan gerceklestirilecegi, bu islemler sonucunda kisi
hakkinda degerlendirmenin nasil yapilacagina iliskin sorularin cevabi 7315 sayil
Kanunda bulunmaktadir. Mezkur Kanunun 3 GUncu maddesinin 1 inci fikrasinda arsiv
arastirmasinin; statisu veya calistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya yeniden
memuriyete yahut kamu goérevine atanacaklar hakkinda yapilacagi htkidm altina
alinmistir. Buradan hareketle kamu gorevine ilk defa atanacak memur ya da s6zlesmeli
personel hakkinda yalnizca arsiv arastirmasinin yapilacagi, glivenlik sorusturmasinin
yapillmayacadi anlasiimaktadir. Ancak 3 Gncti maddenin 2 nci fikrasinda; kurum ve
kuruluslardaki gizlilik dereceli birimler, Milli Savunma Bakanhgi, Genelkurmay
Baskanhgi, jandarma, emniyet, sahil glivenlik ve istihbarat teskilatlarinda calistirilacak
kamu personeli ile ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde calisacak personel, kamu
kurum ve kuruluslarinda calisacak 6gretmenler, GUst kademe kamu yoéneticileri, 6zel
kanunlari uyarinca guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina tabi tutulan kisiler ile
milli glvenlik acisindan stratejik 6nemi haiz birim, proje, tesis, hizmetlerde statusu
veya calistirma sekline bagh olmaksizin istihdam edilenler hakkinda glvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi birlikte yapilacagi hUkam altina alinmistir. Yani
Kanunun 3 Uncut maddesinin 2 nci fikrasinda sayilanlar haricinde kamu hizmetine
girme hususunda arsiv arastirmasi disinda guvenlik sorusturmasi yapilamayacaktir.
Ornek vermek gerekirse belediyeye memur veya sdzlesmeli personel aliminda yalnizca
arsiv arastirmasi yapilacak; 3 sayil Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca Ust
kademe yodneticileri olarak belediyelerde; en az genel mudur ve benzeri daha Ust
kademe yodneticileri icin guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi birlikte yapilacaktir.

Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi; 7315 sayili Kanunun 6 nci maddesinin 1
inci fikrasi uyarinca Milli istihbarat Teskilati Baskanh§i, Emniyet Genel Midirligi ve
mahalli mulki idare amirlikleri tarafindan yapilir. Bahse konu birimler tarafindan elde
edilen verilerin degerlendiriimesi amaciyla mezkur Kanunun 7 nci maddesi uyarinca
Degerlendirme Komisyonlari kurulmustur. Yazimizin konusu “belediyelerle” sinirh
oldugu icin belediyeler 6zelinde Degerlendirme Komisyonlari; belediye baskaninin
gorevlendirecegi bir lst kademe ydneticinin baskanliginda teftis/denetim, personel ve
hukuk birimleri ile uygun goérulecek diger birimlerden birer Gyenin katilimiyla baskan
dahil en az bes kisiden ve tek sayida olacak sekilde olusturulmaktadir. Degerlendirme
Komisyonlari guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapmakla gorevli birimlerce
kendisine iletilen memuriyet veya kamu gérevlerine uygunlugun degerlendirilmesi
hususundaki verileri nesnel ve gerekceli olarak degerlendirip atamaya yetkili amire
sunmakla yikimltdir. Ornekle aciklarsak, belediyelere memur aliminda kisinin kamu
gorevinin gerektirdigi niteliklere uygun olup olmadigi hususlari ile ilgili bilgi ve belgeler
MIT, Emniyet Genel MUdurligi ve mahalli malki idare amirlikleri tarafindan toplanacak,
elde edilen veriler belediyeler uhdesinde kurulan Degerlendirme Komisyonlarina
havale edilecek ve bu komisyonca da veriler isiginda kisi hakkinda objektif ve gerekceli



karar hazirlanarak atamaya yetkili amire sunularak surec nihayete erdirilecektir.

4. Belediyelerde Hakkinda Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yapilacak Personel

Belediyelerde calisan personelleri; memur, sézlesmeli personel, kadrolu isci, gecici isci
ve sirket iscisi[1] olmak Uzere 5 grup altinda siniflandirmak mumkdndur. 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu’nun “istihdam Sekilleri” baslikli 4 inci maddesinde; “Kamu
hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordurulur.”
hikmune yer vererek kamu hizmetine baglanma bicimlerini saymaktadir.1 Bu kisimda
bahse konu kamu hizmetine baglanma bicimleri sayilan statulere iliskin gtvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin belediyeler tarafindan yapilip yapilmayacagi,
yapilacaksa hangi mevzuat dayanak alinarak is ve islem gerceklestirilecedi ile ilgili
degerlendirmeler paylasilacaktir.

Oncelikle kamu hizmetine baglanma bicimlerinden “memur” statlsi ile ilgili kamu
hizmetine girmede 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 48/A fikrasinin 8 nolu
“guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilimis olmak” hukmunun Anayasa
Mahkemesinin E:2018/73 K:2019/65 sayil karari ile iptal edildiginden iki 6nceki
kisimda bahsetmistik. Her ne kadar bu hukim iptal edilse de belediyelere memur
alinirken haklarinda arsiv arastirmasi ve guvenlik sorusturmasi yapilip
yapllmayacagina iliskin hikim 7315 sayili Gavenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Kanunu’nun 3 Unclt maddesinde duzenlenmistir. Bu hiukme gore belediyelere ilk defa
veya yeniden memur aliminda yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda arsiv
arastirmasinin yapilacagi, 3 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi uyarinca genel
mudur ve daha Ust duzeydeki pozisyonlara alinacak Ust kademe yoneticileri icinse hem
arsiv arastirmasi hem guvenlik sorusturmasinin yapilacagi belirtiimektedir. Kisaca
belediyelere memur aliminda sadece arsiv arastirmasinin yapilacagi; genel mudur ve
ustu pozisyonlarda yer alan ust kademe yoneticileri icin arsiv arastirmasinin yani sira
guvenlik sorusturmasinin da yapilacagi unutulmamalidir.

Belediyelere alinacak s6zlesmeli personel hakkinda guvenlik sorusturmasi yapilacagi
Soézlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslarin 12 nci maddesinin 3 tincii fikrasi
uyarinca hukum altina alinmisti. Ancak bu hukim 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'nun 48/A fikrasinin 8 nolu alt bendine atifta bulunmaktaydi. Biraz dnce de
bahsettigimiz gibi mezkur madde hikmu Anayasa Mahkemesinin E:2018/73 K:2019/65
sayili karar ile iptal edildiginden sozlesmeli personel hakkinda givenlik sorusturmasi
yapilmasi hususunda Sézlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslarin 12 nci
maddesinin 3 Uncu fikrasi hukimsuz hale gelmistir. Ancak 7315 sayili Kanunun 3 Uncu
maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan “... statisu veya calistirma sekline bagli
olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete yahut kamu goérevine atanacaklar
hakkinda yapilir.” hikmu herhangi bir statl veya calistirma sekli ayrimi
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gbzetmediginden kamu hizmetine baglanma bigimlerinden olan s6zlesmeli personel
icin de uygulanma imkani taniyacaktir. Dolayisiyla belediyelere s6zlesmeli personel
aliminda sadece arsiv arastirmasi yapilacak olup guvenlik sorusturmasi
yapilmayacaktir.

Belediyelerde gdrev yapan veya yapacak olan isciler her ne kadar 6zltk haklari
bakiminda 4857 sayil is Kanununa tabi olsalar da ifa ettikleri gérev bakimindan Turk
Ceza Kanunu’'nun “Tanimlar” baslikli 6/c bendi uyarinca kamu gorevlisi sifatina haiz
oldugu disunilmektedir. isciler ya da gecici isciler hakkinda giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi yapilip yapilmayacadina iliskin ne 4857 sayili is Kanunu’nda ne de
Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Ainmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te herhangi bir hUkim bulunmamaktadir. Ancak 7315 sayili Kanunun 3
uncl maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan “... statlsu veya calistirma sekline bagh
olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar
hakkinda yapilir.” hikmu herhangi bir statl veya calistirma sekli ayrimi
gozetmediginden kamu hizmetine baglanma bicimlerinden olan isci ve gecici isci icin
de uygulanma imkani taniyacaktir. CinkU yukarida da bahsettigimiz gibi isciler
belediyelerde ifa ettikleri gorev bakiminda kamu gorevilisi sifatina haizdir. Dolayisiyla
belediyelere isci veya gecici isci aliminda sadece arsiv arastirmasi yapilacak olup
guvenlik sorusturmasi yapiimayacaktir.

Son olarak belediyelere alinacak sirket iscileri hakkinda guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi yapilip yapilmayacagina iliskin dizenleme 2018/11608 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yUrarlige giren “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistiriimasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiralmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”da belirtilmistir.
Mezkur kararin “Sirket Personelinde Aranacak Sartlar” baslikli 4 Gnci maddesinin 1 inci
fikrasinin 6 nci bendinde “Guvenlik Sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis
olmak” hukidm altina alinmistir. 7315 sayili GUvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Kanunu’'nun 3 Gnclt maddesinin 2 nci fikrasinda “(...) 6zel kanunlari uyarinca guvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasina tabi tutulan kisiler (...)” icin hem guvenlik
sorusturmasi hem de arsiv arastirmasinin birlikte yapilacagi belirtildiginden
2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin bahsi gecen maddesi uyarinca belediyeye
sirket iscisi alirken yalnizca arsiv arastirmasi veya yalnizca guvenlik sorusturmasi
yapilabilecegi gibi hem arsiv arastirmasi hem de gluvenlik sorusturmasinin
yapilmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir.

5. Sonuc¢

Ulkemizde guivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kavramlari ve bu kavramlarin
kamu hizmetine girecekler hakkinda uygulanmasina iliskin esas ve usuller bircok defa
mevzuatsal degisikliklere ugramistir. Konu ile ilgili ilk yasal dizenlemenin yapildigi



1990 yilindan ginuimuze kadar gerek hukuki gerek siyasi tartismalarin odaginda yer
alan kamu hizmetine giriste guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilip
yaplimayacagdi; Anayasa Mahkemesi kararlari dogrultusunda negatif statl haklari
icerisinde yer alan kisisel verilerin korunmasi hurriyeti de gozetilerek kanun koyucu
tarafindan 7315 sayili GUvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu ile
duzenlenmistir. Mezkur Kanun ile kimler hakkinda arsiv arastirmasi kimler hakkinda
guvenlik sorusturmasinin yapilacagi, bu islemin hangi kurumlar tarafindan
gerceklestirilecegi ve kisiler hakkinda toplanan verilerin nasil degerlendirilecegine
iliskin duzenlemeler hakkinda genel bir cerceve cizilmis, ancak kanunun uygulanmasi
hususunda konuyu detaylandiracak ikincil bir mevzuatin mevcut durumda
yayinlanmadigi gértilmektedir.

Belediyeler, kamu hizmetinin gerekleri dogrultusunda istihdam edecekleri memur,
sozlesmeli personel, daimi isci ve gecici isciler hakkinda 7315 sayili Gavenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu uyarinca sadece arsiv arastirmasi yapacak,
ancak 3 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi uyarinca ust kademe yoneticisi sifatina
haiz genel mudur ve daha Ust konumda istihdam edecedi memurlar icin hem arsiv
arastirmasi hem de guvenlik sorusturmasini birlikte yapacaktir. Belediyelere alinacak
sirket iscileri hakkinda 2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ilgili huktmleri
uyarinca sadece arsiv arastirmasi ya da sadece guvenlik sorusturmasi yapilabilecegi
gibi her ikisinin de yapilmasi bakimindan herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

Belediyeler, istihdam edecekleri memur, s6zlesmeli personel, isci ve sirket iscisi
hakkinda yapilacak arsiv arastirmasi ve guvenlik sorusturmasi islemleri ile ilgili kendi
uhdelerinde belediye baskaninin gérevlendirecedi bir Ust kademe ydneticisinin
baskanliginda teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun gdrulecek diger
birimlerden birer tyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek sayida olacak
sekilde Degerlendirme Komisyonlari kuracaklardir. Degerlendirme Komisyonlari,
glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapmakla kanunen yikimli kilinan MiT,
Emniyet Genel Miaduarlaga ve mahalli mulki idare amirlikleri tarafindan elde edilen ve
kendilerine sunulan veriler dogrultusunda kamu hizmetine girmek isteyen kisi
hakkinda rapor hazirlayip atamaya yetkili amire sunarak sureci sona erdirecektir.

Sonug olarak, belediyelere alinacak personel hakkinda gercgeklestirilecek guvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kavramlarinin siyasi bir irade tarafindan yonetilen
belediye kamu tlzel kisiliginde tartismalara sebep olmamasi icin kisiler hakkinda
objektif kriterlere dayali idari islem tesis edilmeli, kamu hizmetine baglanma
bicimlerinin hepsi icin glvenlik sorusturmasi uygulamasinin genel bir sart olmadigi
gozetilmelidir.

[1] Gegici personel; 1/2/2018 tarih ve 7079 say?|? Kanunun 17 maddesi ile kabul edilen 20/11/2017 tarih ve 696 say?|? KHK'n?n 17.
maddesi ile kald?r?Im??t?r.
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