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Belediyelerin Personel Calistiriimasina
Dayali Hizmet Alimi islerinde Yaklasik
Maliyet Hesaplanmasi ve Sozlesme
Imzalanmasi

Bu degerlendirme, belediyelerin personel calistiriimasi amaciyla dogrudan
hizmet alimi yaptiklar sirketleri ile hizmet alimi s6zlesmesi imzalamalar ve
hizmet alimindan once ise yaklasik maliyet tespitine iliskin bir calisma
yapmalari gerekliligine iliskindir.

BELEDIYELERIN PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI HIiZMET ALIMI
ISLERINDE YAKLASIK MALIYET HESAPLANMASI VE SOZLESME iIMZALANMASI

Halil MEMIS
MIARGEM Baskani
(E. Baskontrolor, E. Buyuksehir Bld. Genel Sekreteri)
1. Giris

696 sayili Kanun Hukmunde Kararname 24/12/2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirimasina Dayali
Hizmet Alimi Sézlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta Olan iscilerin Surekli isci
Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde isci Statiistine Gecirilmesine iliskin 375
sayilll Kanun Hukmunde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 unct Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar da 01/01/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis ve gecis islemleri 02/04/2018 tarihi itibariyle tamamlanmistir.

Ayni Kanun HikmuUnde Kararnamenin 126 nci maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen EK 20 nci maddesinde “il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagl kuruluslar ve bunlarin Gyesi oldugu mahalli idare birlikleri,



personel calistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya
da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda
hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa munhasiran bu amacla kuracaklar bir sirkete gordurebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketler hakkinda 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel
Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen 6zel sartlara iliskin hukUmler
uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, iscilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payina iliskin Ust sinirlari, ilk defa alinacak iscilere
iliskin belirlenecek dlcutleri esas alarak yillik sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile
harcamalari izlemeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanhginin gérusleri ve icisleri Bakanlhiginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir.” hukmune yer verilmistir.

375 sayili Kanun Hikmuunde Kararnamenin Ek 20 nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen il Ozel idareleri, Belediyeler
ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordirilmesine iliskin Usul ve Esaslar 28/04/2018
tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige girmistir.

Bu kapsamda; mahalli idareler personel calistirimasina dayali hizmetlerini dogrudan
hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayrni
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait sirketlerden yapacaklardir.

Bu sirketlerin bazilari minhasiran sadece bu is icin kurulmus sirketler olabilecegi gibi,
baska istigal alanlari olan sirketler de olabileceklerdir.

Uygulamada, bircok belediyenin personel calistiriimasi amaciyla dogrudan
hizmet alimi yaptiklan sirketleri ile hizmet alimi s6zlesmesi imzalamadiklan,
hizmet alimindan once ise yaklasik maliyet tespitine iliskin bir calisma
yapmadiklar gorulmektedir.

Yukarida bahsi gecen Usul ve Esaslarin “Hizmetlerin gordurtlmesi” baslhklh 6 nci
maddesine gore;

1. il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar ve bunlarin tyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel calistiriimasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya veya dolaylh olarak, birlikte ya da ayri ayri



sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait sirketlere gordurebilir.

2. Belediye veya bagli kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; ayni belediye veya bagli kuruluslari tarafindan da ortaklik
oranlarina bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi mamkuinddar.

3. Bu kapsamda yapilacak personel calistirimasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine
iliskin hikimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda dluzenlenmeyen
hususlarda Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi eki Hizmet isleri Genel
Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiukimleri uygulanir.

4. Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasi
zorunludur.

2. Yaklasik Maliyet Neden Gerekli

Ik etapta, personel calistirimasina dayal dogrudan hizmet alimlarinin bir ihale
olmamasi nedeniyle, yaklasik maliyet hesabinin gerekli olmadigi disundulebilir.
Oncelikle, Usul ve Esaslar’in yukarida hilkmu verilen 6 nci maddesinde, “Yaklasik
Maliyet”in hesaplanacagi hikme baglanmistir. Bundan dolayi, konu esas itibariyle
tartisma disi olmalidir. DUzenleme kesindir.

Buna karsilik, hangi hizmet alimlarin dogrudan hizmet alimi ile yapilip
yapilamayacaginin kriterlerinden bir tanesi de 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62
inci maddesindeki iscilik giderinin yaklasik maliyet icerisindeki oranidir. Maddenin (e)
bendinin 2 numarali alt bendindeki “Bu bendin uygulanmasinda personel
calistirilmasina dayal hizmet alimi; bu Kanun ve diger mevzuattaki htikimler uyarinca
ihale konusu iste calistirlacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu
personelin calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en
az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil
iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi streklilik arz eden islere iliskin hizmet
alimlarini ifade eder.”[1] hUukmUunde yer alan % 70’in belirlenebilmesi de, yaklasik
maliyetin hesaplanmasina baghdir.

Bunun yaninda, Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde[2] yer alan %4 s6zlesme giderleri
ve genel giderler ile asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami
Uzerinden %7'ye kadar belirlenecek karin hesaplanabilmesi de yaklasik maliyetin
hesaplanmasina bagli olacaktir.

3. Sozlesme Neden Gerekli

Yaklasik maliyetle ilgili olarak ifade ettigimiz gibi, Usul ve Esaslar’'in yukarida hukmu
verilen 6 nci maddesinde, “Sézlesme” imzalanmasi gerekliligi hUkme baglanmis olmasi
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nedeniyle konu da nettir ve s6zlesme imzalanmasi hukuki bir gerekliliktir.

S6zlesme, hukuki sonu¢ dogurmak amaciyla iki veya daha c¢ok kisinin, kurulusun
karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlariyla gerceklesen islem, bagit, akit, mukavele
olarak tanimlanabilir.

Bu tanimdan yola cikarakta séylenebilir ki, iki ayri tizel kisiligi olan Belediye ve
Sirketin, aralarinda karsilikli hak ve yukumlaltkleri belirleyen bir s6zlesme yapmalari
zorunludur.

Ayrica yukarida bahis konusu edilen;
- %4 sozlesme giderleri ve genel giderler ile

- Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami Gzerinden %7'ye
kadar belirlenecek karin verilip verilmeyecegdi de veya ne kadar verilecegi de
sdzlesmenin konusu olacaktir.

Usul ve Esaslarin yukarida bahsedilen 5 inci maddesinin 4 numarali fikrasina gore ise,
idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik 6demelerin toplami, hizmet
alimi sozlesmesinde ongorulen isci ucretleri esas alinarak hesaplanan;

a) Asgari iscilik maliyeti,
b) Asgari iscilik maliyeti Uzerinden hesaplanan %4 sd6zlesme giderleri ve genel giderler,
c) iscilikle baglantil ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami Gzerinden %7'ye
kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamini asamaz.

Bunun asilip asilmadiginin, yani iscilik giderlerinin, 6ngoértlen diger giderlerin neler
oldugunun sbézlesme ile belirlenmemesi halinde, belirtilen bu tespitlerin de yapilmasi
mumkun olmayacaktir.

So6zlesme imzalanmasinin gerekliliginin bu acidan da gerekli olduguna siphe
bulunmamaktadir.

NOT: Onay Belgesi, idari ve Teknik Sartname ve Soézlesme Taslagi érneklerini
indirmek icinTIKLAYINIZ.



https://storage.mevzuattakip.com.tr/u/DOKUMAN/isvesonsyalguvenlik/DogrudanHizmetAlimiOnayBelgesi.docx
https://storage.mevzuattakip.com.tr/u/DOKUMAN/isvesonsyalguvenlik/DogrudanAlimIdariSartname.pdf
https://storage.mevzuattakip.com.tr/u/DOKUMAN/isvesonsyalguvenlik/tekniksartname.pdf
https://storage.mevzuattakip.com.tr/u/DOKUMAN/isvesonsyalguvenlik/DogrudanHizmetAlimiSozlesmesi.pdf

[1] 4734 sayill Kamu ihale Kanunu’nun 62 nci maddesi;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in
ihaleye cikilmadan énce asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

e) (Degisik: 20/11/2017-KHK-696/83 md. Aynen kabul: 1/2/2018-7079/78 md.)[1] 1)
5018 sayili Kanuna ekli (1), (11), (lll) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
(MIT Mtistesarligi haric) ile bunlara badgli déner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlari, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin lyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel
idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler; merkezi yénetim, sosyal
glivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirnm izleme ve koordinasyon baskanligi,
genclik hizmetleri ve spor il mdddrligu, mahalli idare ve sirket butcelerinden veya
déner sermaye bltcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi
bitcelerinden personel ¢alistirimasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu
sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat
hdkumleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel calistiriimasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hikimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel
sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin
idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’°lik kisminin asgari iscilik maliyeti
ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi
sureklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya
sirketlerinin butcelerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi streklilik
arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi park ve bahc¢e
bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik
islerine iliskin alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir.
Hizmet alim sézlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet tirlerinin
bulunmasi halinde personel calistirlmasina dayali olup olmama yoénunden yapilacak
degerlendirme her hizmet tird icin ayri ayri yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane
bilgi yénetim sistemi hizmetleri ve cagri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel calistirimasina dayali olup olmadigi ya da niteligi
itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan
kriterleri ayri ayri ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye
yetkilidir.
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[2] Personel Giderlerinin Toplam Giderler icindeki Payina iliskin Ust Sinir

MADDE 5- (1) idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
idarenin gerceklesen en son yil butce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin
olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin ytuzde kirkim asamaz. Bu oran buyuksehir belediyelerinde ytzde
otuz olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

(2) Dogrudan hizmet alim sézlesmesi kapsaminda calisan isci sayisi, 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararnamenin gecici 24 uncu maddesine gore isci statuslinde gecise esas
sozlesme kapsaminda o is icin éngdrilen is¢i sayisini asamaz. Ancak birinci fikradaki
oranin altinda kalan idarelerin sirketleri; bu oranin asiimamasi kaydiyla, isten
ayrilanlarin yerine ve is artisinin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi lizerine
yeni is¢i alimi yapabilir. idareler, belirlenen oranin asiimamasi kaydiyla personel
calistilmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine gérddrebilir ve bu amacla sirketler
tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir.

(3) Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan icisleri Bakanligindan izin
alinmaksizin sirketlerine isci alimi yapilamaz.

(4) idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik 6demelerin toplami,
hizmet alimi s6zlesmesinde 6ngédrilen isci Ucretleri esas alinarak hesaplanan;

a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari iscilik maliyeti Uzerinden hesaplanan %4 sézlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgqari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami ldzerinden %7’ye
kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamini asamaz.
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