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Belediyelerin Sayistay Karnesi

Bu yazida, Sayistay tarafindan 2023 yilinda yurutulen duzenlilik denetimleri
kapsaminda kamu idarelerinde tespit edilen bulgu sayilari ve hata turleri ile
mali rapor ve tablolar etkileyen hatalardan en fazla tespit edilen konulara
iliskin bilgi ve istatistikler, belediyeler acisindan degerlendirilmistir.
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1. Giris

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Denetimin amaci” amaci baslikli 54 GUncd maddesine
gore; belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin onlenmesine yardimci
olmak, calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecerli, guvenilir ve tutarl duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin strec¢ ve sonuclarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amac ve hedeflere,
performans olcutlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilastirmak ve dlcmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuclari
rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Ayni Kanunun “Denetimin kapsami ve turleri” baslikli 55 inci maddesine gore;
belediyelerde i¢c ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali
ve performans denetimini kapsar.

ic ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére
yapilr.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk
ve idarenin butlinligu acisindan icisleri Bakanhgi tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.



Denetime iliskin sonuclar kamuoyuna aciklanir ve meclisin bilgisine sunulur.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 5 inci maddesine gore ise Sayistay, kamu idarelerinin
mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cercevesinde denetleme
ve sonuclari hakkinda TBMM'ye dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunma gorevini
temel olarak Sayistay raporlari ile yerine getirmektedir. Bu kapsamda Sayistay,
denetim programiyla belirlenen kamu idarelerinin duzenlilik ve performans denetimleri
sonuclarinl TBMM’ye raporlamakta, bunun yani sira kamu idareleri raporlarinda énemli
gorulen ve genellik arz eden konular ile mali konularda ayrica belirtiimesi uygun
gorulen hususlari da Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile TBMM’nin bilgisine
sunmaktadir.

6085 sayili Kanun’un 36 nci maddesinde belirtilen cercevede duzenlilik denetimleri
sonucunda tespit edilen hususlar; hukuki dizenlemelere uygunluga, mali rapor ve
tablolara ve mali yonetim ve ic kontrol sistemine iliskin hatalar olarak
siniflandiriimaktadir.

Bu cercevede Sayistay 2023 yilinda yurutulen duzenlilik denetimleri kapsaminda kamu
idarelerinde tespit edilen bulgu sayilari ve hata tirleri ile mali rapor ve tablolari
etkileyen hatalardan en fazla tespit edilen konulara iliskin bilgi ve istatistikler butce
turleri itibariyla 2023 Yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda yayinlanmistir.

2. 2023 Yili Denetimlerine iliskin Genel Bilgi ve istatistikler

Sayistay 2023 yili Denetim Programi dahilinde 39 genel bitcgeli idare, 156 6zel butceli
idare, 11 duzenleyici ve denetleyici kurum, 2 sosyal guvenlik kurumu, 20 il 6zel idaresi,
30 buyuksehir belediyesi, 28 buytksehir bagl idaresi, 27 il belediyesi, 167 ilce
belediyesi, 2 mahalli idare birligi ile 59 mahalli idare sirketi, 8 yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi (YIKOB), 3 kalkinma ajansi, 13 diger kamu idaresi ve 1 diger
kamu sirketi olmak Uzere toplam 566 kamu idaresinde duzenlilik denetimi
gerceklestirilerek Sayistay denetim raporu duzenlenmistir.

Kamu idareleri hakkinda dizenlenen Sayistay denetim raporlarinin sayisi asagida yer
almaktadir.

Yillar itibariyla Sayistay Denetim Raporu Sayilari

TBMM'ye ve ilgili Kamu idaresine Sunulan {2023
Rapor Sayisi

Genel Biitceli idareler 39




Ozel Butceli idareler 156

Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 11
Sosyal Guvenlik Kurumlari 2
Kalkinma Ajanslar 3
Diger Kamu idareleri 13
Diger Kamu Sirketleri 1
Kamu isletmeleri 1021
Toplam 327

llgili Kamu idaresine Sunulan Rapor Sayisi

il Ozel idareleri 20
Buyuksehir Belediyeleri 30
BlyUksehir Bagh idareleri 28
il Belediyeleri 27
llce Belediyeleri 167
Mahalli idare Sirket ve Birlikleri 61
YiKOB 8

Toplam 341




GENEL TOPLAM 668

Gorulecegi lUzere, denetlenen mahalli idare kurulusu sayisi genel sayinin yarisindan
fazla, % 51'i mahalli idarelerden olusmaktadir.



2023 yilinda yurutulen denetimler sonucunda, kamu idarelerinin turlerine gore
bltce/bilanco buyuklugu itibanyla denetlenme oranlari asagidaki gibidir;

Genel butceli idareler 100%
Ozel bitceli idareler (Yiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve yiuksek
teknoloji enstituleri) 92,82%
Ozel butceli diger idareler 99,87%
Duzenleyici ve denetleyici kurumlar 100%
Sosyal guvenlik kurumlari 100%
BlUyuksehir belediyeleri %100
Buyuksehir bagli idareleri 95,50%
il belediyeleri 58,43%
llce belediyeleri 41,36%
il 6zel idareleri 35,83%
Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari 35,74%
Kalkinma ajanslari 30,50%
Diger kamu idareleri 99,89%

3. Hata ve Biitge TUru itibaryla Bulgu Sayilari

Sayistay tarafindan 2023 yilinda yurutulen duzenlilik denetimleri kapsaminda kamu
idarelerinde tespit edilmis olan hatalari iceren bulgu sayilarinda mahalli idareler birinci
sirayl isgal etmistir.

Buna gore, tespit edilen 8.755 hatadan 6.315’i mahalli idarelerde tespit edilmistir.



Mali Rapor ve Mevzuata Mali Yénetim ve ic
Tablolar
Uygunluga Kontrol
Etkileyen _ . N T
Biitce Tiri iliskin Sistemine lliskin TOPL,
Hatalar iceren _ :
Hatalari Iceren Hatalari Iceren
Bulgular
Bulgular Bulgular
Genel Bltceli idareler 155 161 8 324
Ozel Butceli idareler (YOK,
Universiteler ve Yiksek 182 550 60 792
Teknoloji Enstituleri)
Ozel Bitceli Diger idareler 72 121 6 199
Duzenleyici ve Denetleyici
14 17 4 35
Kurumlar
Mahalli idareler 1.539 4.610 166 6.315
Sosyal Guvenlik Kurumlari 23 17 1 41
Déner Sermaye isletmeleri 99 193 8 300
Diger idareler 182 547 20 749
TOPLAM 2.266 6.216 273 8.755

Tabloda gorulecegi Uzere, denetimler sonucunda 2.266’sI mali rapor ve tablolari
etkileyen, 6.216’s1 mevzuata uygunluda iliskin, 273’0 kamu idarelerinin mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin hatalari iceren toplam 8.755 bulgu tespit edilmistir.

Tespit edilen bulgularin 6.315 adeti mahalli idarelere aittir ve mahalli idarelere iliskin
bulgularin orani toplama kiyaslandiginda yaklasik % 72 civarindadir.



4. Mahalli idareler itibariyla Mali Rapor ve Tablolara iliskin En Fazla Tespit
Edilen On Konu

Mahalli idareler lzerinde yapilan denetimler sonucunda mali rapor ve tablolara iliskin
en fazla tespit edilen on konu ve ka¢ mahalli idarede tespit edildigi asagida yer
almaktadir.

Kamu
Bulgu Konusu idaresi
Sayisi
1 [Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Tahsise 81
lliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi/Hatali Yapilmasi
2 |Maddi Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi veya 67

Amortismanlarin Hatali Hesaplanmasi

3 [Tapu Kayitlarinda idare Adina Kayitli Olan Tasinmazlarin Kurum
Mali Tablolarinda Yer Almamasi (Fiili Envanter islemlerinin 57
Tamamlanmamasi)

4 |Yazilm/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Alimlari
Niteligindeki Gayrimaddi Hak Alimlarinin Haklar Hesabinda 44
Muhasebelestiriimemesi

5 |Maddi Duran Varliklara iliskin Deger Artirici Harcamalarin ilgili
Maddi Duran Varlik Hesaplarinda izlenmeyerek Dogrudan 30
Giderlestirilmesi

6 [Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi 29

7 |Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

. 27
Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

8 |Yapilmakta Olan Yatirrmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan
Tamamlanan/Gecici Kabull Yapilanlarin ilgili Varlik Hesabina |23
Aktarilmamasi




9 [Kamu idaresinin Ortagi Oldugu Kuruluslarda Bulunan

Sermayesi ile Mal ve Hizmet
) 23
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Bor¢

Bakiyesinin Uyumsuz Olmasi

10 |Pesin Tahsil Edilen Gelecek Dénemlere iliskin Gelirlerin
Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarinda 19
Muhasebelestiriimemesi

5. Degerlendirme ve Sonuc

Bulgulardan cikardigimiz bir sonucu ortaya koyarak sahsi kanaatlerimizi aktarmak
isteriz.

Degerlendirme raporunda yer alan mahalli idarelerin sayisi, denetlenen genel kurum
toplaminin %51'i oranindadir. Mahalli idarelerin cogunlugu da belediyeler, bagh
kuruluslarn ve sirketlerinden olusmaktadir.

Buna karsilik, Rapora yansiyan mahalli idarelere iliskin bulgularin, toplam bulgulara
orani yaklasik %72 civarindadir.

Mahalli idare kuruluslarinin, olumlu karne alamadigini, olumsuz bulgularin kulliyetli bir
kisminin mahalli idarelere ait oldugundan anlamamiz mumkudndur.

Sayistay 2023 Yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda yer alan ve
belediyeleri ilgilendiren bir cok hususu, farkindalik yaratmak adina bundan sonra belli
periyotlarla paylasmaya, degerlendirmeye devam edecegiz.

Bu rakamlar ve rapordaki diger bilgilerin bizi ulastirdigi sonuc, belediyelerin
kurumsallasamiyor, yonetilemez bir noktaya dogru surukleniyor olmasidir.

Sayistay’in raporuna yanslyan ve yukarida siralanan hususlar belki de kurumsallasma
adina bircok kisi tarafindan dnemsiz gorulebilir.

Mali kayitlarini tutmada bile zafiyet yasayan kurumlarin, saglikh bir gelir idaresi
olusturabilecegini, dolayisiyla kurumsal olabilecegini &ngérmek hayalcilik olacaktir. Bu
konunun bir yonu.

Konunun diger yonu ise yukarida ilk on husus olarak siralananlarin disinda da rapora
bulgu olarak yansiyan bircok hususun oldugu gercegidir.



Ozetle ifade edebiliriz ki belediyeler yeniliklere kapali, geleneksel bir anlayisla
yonetilmektedir. Belediyelerimizde;

- Gereksiz islem adimlari oldukga fazladir.
- Mevzuatla ongorulmeyen is ve islem surecleri isletilmektedir.

Yanlisina, dogrusuna bakmadan, degisen ve gelisen mevzuata uygunlugu analiz
edilmeden “eskiden beri biz bdyle yapiyoruz” anlayisi hakimdir. Diger bir ifade
ile “kanunlastirilan, tabu haline getirilen yanhslar” arsa ¢cikmistir.

Bunun nedenleri ve sonuclari tzerine dusunmek lazim gelmektedir.
- iInsan kaynaklari gelisememektedir.

- Gorev tanimlar fonksiyonel yapilmamaktadir.

- Birlikte calisma anlayisi, ekip ruhu yok denecek kadar azdir.

- Kisir cekismeler ve koordinasyonsuzluk had safhadadir.

- Istihdam sistemi ve kadro yapilanmasi, is analizine ve liyakat esaslarina gére
yapilamamaktadir.

- Siyasetin tum olumsuz sonuclari, belediyelere nufuz etmistir.

Belediye kadrolarinin bircogu 6nlerine gelen sorunlarin ¢ézimunde ve yeni
duzenlemeleri hayata gecirmede;

- Ozel kanun genel kanun ayrimini yapamamakta,
- Mevzuat hiyerarsisini iyi degerlendirememekte,
- Kamu kaynagi/verimlilik, 1sraf/tasarruf denklemini kuramamakta,

Dolayisiyla hukuki ¢6zim uretilememekte, hatta mevzuat
“yapmamaya/yapilamamaya” gerekce haline getirilmektedir.

Boylelikle;

- Vatandas memnuniyetsizligi
- Gereksiz kirtasiyecilik

- Kurumsallasamama

Ortaya cikmakta,



Belediyelerin idari ve mali acidan “surdurulebilir” bir sekilde ydonetilemez hale
gelmesinin onu aciimaktadir.

Devam edecegiz, iyi olacagina olan inancimizi kaybetmeyerek...

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emecg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



