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Belediyenin Tarafi Oldugu Ozel Hukuk
Uyusmazhklarinda Arabuluculuk

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

BELEDIYENIN TARAFI OLDUGU OZEL HUKUK UYUSMAZLIKLARINDA
ARABULUCULUK
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1. Giris

Alternatif uyusmazlik ¢6zUm yollari arasinda yer alan “Arabuluculuk,” 6zel hukuk
uyusmazliklarinin tarafi olan kisilerin, 6zgur iradeleriyle sectikleri tarafsiz ve uzman bir
dcunca kisinin hakemliginde, dava acilmadan 6nce veya dava acildiktan sonra
basvurduklari bir uyusmazlik ¢c6zim yontemidir. Arabuluculuk, uyusmazligin mahkeme
disinda, hizli ve kesin bir sekilde ¢cozulmesini amaclayan bir usul hukuku kurumudur.

Arabuluculuk kurumu, Turk Hukuk Sistemine 07/06/2012 tarihli 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ile girmis olup; “zorunlu arabuluculuk” ve
“ihtiyari arabuluculuk” olmak Uzere iki tur arabuluculuk s6z konusudur.

Zorunlu Arabuluculuk, dava sarti haline getirilmis arabuluculuktur. Zorunlu
arabuluculuga tabi uyusmazliklarda, mahkemede dava acilmadan 6nce arabulucuya
gitme zorunlulugu vardir.

ihtiyari Arabuluculuk ise, taraflarin uyusmazliklarin ¢c6zimi amaciyla kendi 6zgur
iradeleriyle basvurduklari arabuluculuktur. Taraflarin bir arabulucuya gitme
zorunlulugu olmadigi halde uyusmazhgin ¢6zimu icin dava agmadan énce arabulucuya



basvurmayi tercih etmeleri s6z konusudur. Taraflar Uzerinde tasarruf edebilecekleri her
tarlh 6zel hukuk uyusmazligiyla ilgili ihtiyari arabuluculuk yoluna basvurabilirler.

Gerek zorunlu ve gerekse ihtiyari arabuluculukta, arabuluculuk faaliyetinin
Arabuluculuk Siciline kayith kisilerce yerine getirilmesi gerekmektedir.

Hukuk Sistemimizde yakin zamanda yapilan dlizenlemelerle is uyusmazliklari ile ticari
uyusmazlklarda Arabuluculuk dava sarti haline getirilmistir. is uyusmazhklari ile ticari
uyusmazliklara iliskin olarak dava acilmadan 6nce Arabulucuya gitmek zorunlu olup,
bu tur uyusmazliklarda arabulucuya gitmeden acilan dava, dava sarti yoklugu
nedeniyle mahkemece reddedilecektir.

2. Belediyelerin Tarafi Oldugu Ozel Hukuk Uyusmazliklarinda ihtiyari
Arabuluculuk

Ozel hukuk uyusmazliklarinin taraflari, zorunlu arabuluculuk disindaki uyusmazliklarda,
dava acilmadan énce veya davanin gorulmesi sirasinda uyusmazligin ¢6zimu icin
tarafsiz ve uzman bir G¢unci kisinin hakemliginde bir araya gelme konusunda
anlasmaya varabilirler. Taraflarin aralarinda tguncu kisinin hakemligine gitme
konusunda anlasmaya varmalari durumunda ise, basvurabilecekleri yer Arabuluculuk
Kurumudur. Taraflar, aralarinda anlasarak Adalet Bakanliginca tutulan sicile kayith bir
Arabulucuya basvurarak, aralarindaki uyusmazligin ¢é6zimuinde hakemlik yapmasini
isteyebilirler.

Diger taraftan, belediyeler dahil kamu kurum ve kuruluslarinin taraf oldugu 6zel hukuk
uyusmazliklar da arabuluculuga elverislidir. Dolayisiyla, kamu idarelerinin de zorunlu
arabuluculuk disindaki uyusmazliklarini c6zmek icin Arabuluculuk kurumunu
kullanmalari mimkundur.

Konuya belediyeler acisindan bakacak olursak; 5393 sayili Belediye Kanununun 15.
maddesinin (k) bendinde, “Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu
uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar vermek” belediyelerin yetkileri arasinda
sayllmistir. Bu diizenlemeyle, belediyelerin tarafi oldugu uyusmazliklarin dava disinda
anlasma yoluyla ¢6zulmesi imkani getirilmistir.

Yine mezkur Kanunun 18. maddesinin (h) bendinde, “Vergi, resim ve harclar disinda
kalan ve miktari besbin TL'den fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh
ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek” yetkisi belediye meclisine; 34.
maddesinin (f) bendinde ise, “Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan
belediye uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek” yetkisi belediye
encumenine verilmistir.

Buna gore, vergi, resim ve harclar disinda kalan belediye uyusmazliklarinin anlasma
yoluyla ¢6zUmu icin; miktari besbin TL'ye (2020 yili icin 20.248,00 TL'ye) kadar dava



konusu olan uyusmazliklar icin belediye encumeni karari, bu miktari asan
uyusmazliklar icin ise belediye meclis karari alinmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, belediyelerin taraf oldugu 6zel hukuk uyusmazliklarinda (zorunlu
arabuluculuga tabi uyusmazliklar haric), 5393 sayili Kanun 18/h ve 34/f maddeleri
geregince yetkili organlarindan (belediye meclisi ve belediye encimeni) karar alinarak,
Arabulucu yoluyla uyusmazlik ¢c6zimune gidilmesi mumkundar.

3. Belediye Uyusmazhiklarn Ag¢isindan Dava Sarti (Zorunlu) Arabuluculuk

Dava sarti olarak arabuluculuk kurumu, yani zorunlu Arabuluculuk, Hukuk Sistemimize
ilk defa 7036 sayili is Mahkemeleri Kanununda yapilan diizenlemeyle girmistir. 7036
saylli Kanunun 3. maddesinde yapilan duzenleme ile;

1) Bireysel veya toplu is s6zlesmesine dayanan isci veya isveren alacagi ve tazminati,
2) ise iade,

talebiyle acilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava sarti haline
getirilmistir. Yani, taraflar dava acmadan dnce Arabulucuya basvuracaklardir.

Daha sonra 6102 sayili Turk Ticaret Kanununda yapilan duzenlemeyle, Arabulucuya
basvuru ticari davalarda da dava sarti haline getirilmistir.

Buna gore Arabuluculuk, is uyusmazliklari ile ticari uyusmazliklarda dava sarti haline
getirilmis olup, bu tur uyusmazliklarda taraflarin dava agmadan 6nce Arabulucuya
gitmeleri zorunludur. Dolayisiyla, Arabulucuya gitmeden dava acilmasi durumunda,
mahkemece davanin usulden reddi s6z konusu olacaktir.

Bu kapsamda, belediyeler ve bagli kuruluslari ile sermayesinin yaridan fazlasi bunlara
ait sirketlerin, is uyusmazliklar ile ticari uyusmazliklarda, dava acilmadan énce
Arabulucuya gitmeleri gerekmektedir.

Diger taraftan, is uyusmazliklari ile ticari uyusmazliklarda Arabulucuya basvurulmasi
dava sarti haline getirildiginden, belediyelerin bu tlir uyusmazliklarda Arabulucuya
basvurmalari icin 5393 sayili Kanun 18/h ve 34/f maddeleri kapsaminda belediye
meclisi veya belediye encimeni karari almalari da gerekmez.

4. Arabuluculuk Komisyonu Olusturulmasi ve Komisyon Uyelerinin
Sorumlulugu

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun 15/8 maddesi ile Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yénetmeliginin 18/1 maddesi geregince;
Arabuluculuk muzakerelerinde idareyi, ust yonetici (belediyelerde belediye baskanti)
tarafindan belirlenen iki Uye ile hukuk birimi amiri veya onun belirleyecegi bir avukat



ya da hukuk musavirinden olusan komisyon temsil edecektir. Hukuk biriminin veya
kurum avukatinin olmadigi hallerde ise komisyon Uyelerinin tamami Ust yonetici
tarafindan belirlenecektir. Yedek komisyon uyeleri de ayni usulle secilecektir.

Komisyon Uyelerinin gorev sureleri 2 yil olup, stre sonunda komisyon uyelerinin
tekrar secilmesi mimkuindir. Komisyonda asil Uyenin katilamadigi toplantiya yedek
uye katilacaktir. Komisyon kararlarinin oy birligi ile almasi gerekmektedir.

Belirlenen komisyon uUyeleri arabuluculuk strecinde karar alma konusunda tam
yetkilidir. Komisyon, arabuluculuk muzakereleri sonunda gerekceli bir rapor duzenler
ve bes yil boyunca saklar. Komisyonun sekretarya hizmetlerini yurtten birim
tarafindan gerekceli raporlarin saklanmasina iliskin gerekli tedbirler alinir.

Komisyonun ve sekretaryasinin calisma usul ve esaslari idareler tarafindan belirlenir.
Komisyon Uyeleri bu madde kapsamindaki gorevleri uyarinca ilgili 6zel ve kamu kurum
ve kuruluslari ile sekretarya araciligiyla yazisma yetkisine sahiptir. Kurum ve kuruluslar
tarafindan komisyona ivedi olarak cevap verilir.

Komisyon uyeleri, bu madde kapsamindaki gorevleri uyarinca aldiklari kararlar ve
yaptiklari islemler nedeniyle gorevinin gereklerine aykiri davrandiklarinin mahkeme
karariyla tespit edilmesi disinda, mali ve idari yonden sorumlu tutulamazlar.

Komisyon Uyelerinin arabuluculuk faaliyeti kapsaminda yaptiklari isler ve aldiklari
kararlar sebebiyle acilacak tazminat davalari, ancak idare aleyhine acilabilir. idare,
0dedigi tazminattan dolayi gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle
gorevini kotuye kullanan Uyelere 6deme tarihinden itibaren bir yil icinde rucu eder.
idare aleyhine tazminat davasi acilmasi halinde, davanin acildigi mahkeme ilgili
komisyon uyelerine davayi re’sen ihbar edecektir.

5. Degerlendirme ve Sonug

Yukarida da belirtildigi tGzere, 5393 sayili Kanunun 15/k maddesinde, belediyelere
tarafi olduklari 6zel hukuk uyusmazliklarini anlasma yoluyla ¢c6zme yetkisi verilmistir.
Bu kapsamda, belediyelerin tarafi oldugu 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢6zimu icin
Arabuluculuk yoluna basvurmalari mimkuindur. Ancak, belediyelerin taraf oldugu 6zel
hukuk uyusmazliklarinda, Arabuluculuk yoluna gidebilmesi icin ayni Kanunun 18/h ve
34/f maddeleri geregince yetkili organlarindan (belediye meclisi ve belediye encliimeni)
karar alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Hukuk Sistemimizde, arabuluculuk, is uyusmazliklari ile ticari
uyusmazliklarda dava sarti haline getirildiginden, belediyeler ve bagli kuruluslari ile
sermayesinin yaridan fazlasi bunlara ait sirketlerin, is uyusmazliklari ile ticari
uyusmazliklarda, dava agiilmadan 6nce Arabulucuya gitmeleri zorunludur.
Belediyelerin, dava sarti arabuluculuk kapsamindaki uyusmazliklarda, Arabulucuya



basvurmalari igin belediye meclisi veya belediye encimeni karari almalari gerekmez.

Arabuluculuk muzakerelerinde belediyeyi, belediye baskani tarafindan belirlenen iki
dye ile hukuk birimi amiri veya onun belirleyecegi bir avukat ya da hukuk
musavirinden olusan Arabuluculuk Komisyonu temsil edecektir. Hukuk biriminin veya
kurum avukatinin olmadigi hallerde ise komisyon Uyelerinin tamami Ust yonetici
tarafindan belirlenecektir.

Komisyon Uyelerinin, aldiklari kararlar ve yaptiklari islemler nedeniyle mali ve cezai
sorumluluklari, gérevlerinin gereklerine aykiri davrandiklarinin mahkeme karariyla
tespit edilmesi durumunda s6z konusu olacaktir. Mahkeme karari olmadan, komisyon
dyelerinin mali ve idari yonden sorumlu tutulmalari mimkin degildir.

Sonuc olarak diyebiliriz ki, belediyelerin taraf oldugu 6zel hukuk uyusmazliklarinin
¢O6zumunde ihtiyari arabuluculuk yoluna basvurulmasi ve zorunlu arabuluculuk
surecinde de uzlasmaya yonelik aktif rol alinmasi; hem Arabuluculuk Kurumunun kamu
idareleri nezdinde benimsenmesine katki saglayacak, hem de belediyenin tarafi oldugu
uyusmazliklarin kisa stirede ¢6zilmesi saglanmis olacaktir.
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