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Bos Kadro: Vekalet mi, Tedvir mi?

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, tyeliginiz
silinecektir.

Bos Kadro: Vekalet mi, Tedvir mi?
Halil MEMIS
GIiRIS
Bu incelememizde izah edecegimiz husus, bos kadroya ait gorevlerin diger memurlara

nasil gordirileceginden hareketle asilde aranan sartlari tasimayanlarin durumudur.

Bu giris cumlesini okur okumaz, bircok kisinin asilde arayan sartlari tasimayanlar bos
bir kadroya vekalet edemez dustncesine kapilip, onlar ancak tedviren bu goreviere
verilebilir dedigini hisseder gibiyim.

Bu yazimizin 6zunu de bu olusturmaktadir: Tedvir mi, vekalet mi?

Memur hukukumuz, kadro esas bir rejimdir. Zira 657 sayili Kanunun 33 Uncu
maddesinde, kadrosuz memur calistirlmayacagi hUkme baglanmistir.

Esas olan, kadrolarin asaleten atanan memurlarla doldurulmasi, kamu goérevlerinin
kadrolari asaleten dolduran memurlarla yuruttlmesidir. Ancak, bazi durumlarda
kadrolari dolduran memurlar bu kadrolardan ayrilabilir, gecici veya surekli bir sekilde
bu kadrolar bosalabilir.

Ancak bu kadrolar marifetiyle yurutulecek kamu hizmetlerinin ve gorevlerinin devam
etmesi zorunlulugu vardir.

Bu durumda, mevzuatimizin 6ngoérdugu alternatif istihdam sekilleri s6z konusudur.
Bunlardan bir tanesi de, vekalet muessesesidir.



Personel hukukuna iliskin bircok konuda oldugu gibi, vekalet muessesesi konusunda da
uygulamada cok farkli anlayislar, cok farkli kabuller ve 6ngoéruler mevcuttur. Evet konu
cok karmasik gibi gérinmektedir. Ancak, vekalet konusunda cevapsiz hi¢bir hususta
s6z konusu degildir.

Devlet memurlarina vekalet gorevi ve vekalet aylhgi verilebilme sartlari; 657 sayil
Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesinde duzenlenmistir. Yukarida da
belirtildigi Uzere kamu goérevlerinin esas olarak, asil memurlar eliyle gértilmesi gerekir.
Bilindigi Gzere kamu gdrevleri, memurlar eliyle yurattlir. Kamu gdrevlerinin kesintisiz
yurimesi gerekmektedir.

Ancak, kadrolari dolduran memurlar cok degisik nedenlerle surekli veya gecici olarak
bulunduklari kadrolari bosaltabilirler. Gecici olarak kadrolarin bosalmasi halleri, kanuni
izin, gecici gorev, gbérevden uzaklastirma v.s. gibi degisik nedenlerle, kadroyu isgal
eden memurun gecici olarak bu gorevden ayrilmasi halleridir. Bu durumda, bu kadro
dolu bir kadrodur. Yani bu kadroyu asaleten isgal eden, ancak gecici olarak ayrilan bir
memur vardir. Bu ayrilma nedeni bittiginde, fiillen gorevine donecektir.

Bos kadro ise, hicbir sekilde hicbir memur tarafindan doldurulmayan, yani hicbir
memurun atanmasinin yapilmadigi bir kadrodur.

Memurlara “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar” 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 86 nci maddesinde duzenlenmistir. Madde hukmune gore; “Memurlarin
kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum icinden veya
diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yurutulmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, kdy ve beldelerdeki
ebelik ve hemsirelik, eczacilik, muhendis ve mimarlik, veterinerlik, koy ve kasaba
imamhgina ait bos kadrolara, Maliye Bakanliginin izni (mahalli idarelerde izin sarti
aranmaz) ile aciktan vekil atanabilir.

Ayni kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyle atanan vekil memurlara
vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden suresi icin, kurum disindan veya aciktan
atananlarla kurum iginden ilkokul 6gretmenligine atanan 6gretmenler ile veznedarlik
gorevine atananlara goéreve basladiklar tarihten itibaren vekalet ayligi 6denir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda calisan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlari,
veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik
veya hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek Uzere bu hizmetlerle ilgili
kadrolara vekalet ayhgi verilmek suretiyle atanabilirler.



Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gérevler lGzum géruldigu takdirde
memurlara Ucretsiz olarak vekaleten gordurulebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlk
kadrolarinin bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklari tarihten itibaren vekalet
ayhgi verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir.”

Vekalet ayhiginin miktar Kanunun 175 inci maddesinde, zam ve tazminatlarin 6denme
sartlari ise 152 nci maddesinde duzenlenmistir.

657 sayilil Kanun cercevesinde vekalet dncelikle ikiye ayrilir:
1- Bos kadroya vekalet.

2- Bos olmayan kadroya vekalet.

Bu ana kategorilestirmeyi de kendi icinde Uce ayirabiliriz.
1-Kurum icinden vekalet

2-Kurum disindan vekalet

3-Aciktan vekalet.

Bu U¢ durum, hem bos kadrolar hem de dolu (gecici bos) kadrolar icin s6z konusu
olabilir.

NEDEN TEDVIR DEGIL VEYA NEDEN VEKALET

Vekalet konusundaki incelemelerin bir cogunda bizim katilmadigimiz bir algilama ve
kabul mevcuttur. Bu da, bir memurun bir kadroya vekaleten gorevlendirilebilmesi ve
vekil olarak addedilebilmesi icin, vekaleten goreviendirilen kadro icin asilde aranan
sartlari tasiyip tasimayacadi ile ilgilidir.

Vekaleten gorevlendirmede asilde atananlarda aranan sartlarin aranacagini ileri
surenler veya kabul edenlerin, temel referans noktasi olarak 99 Seri Nolu Devlet
Memurlari Kanunu Genel Tebligini almalari gerekmektedir. Cinkli memur
hukukumuzda, bu teblig haricinde tedvir nitelemesi yapan baska bir belge
bulunmamaktadir.

24.04.1987 tarihinde yayimlanan 99 Seri Nolu Devlet Memurlari Kanunu Genel
Tebliginin tam metni su sekildedir:

"1- Bir gorevin vekaleten yurutulmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri
degismeyeceginden bu goérevi vekaleten ylritecek olanlarin asil memurda aranan
sartlara sahip olmalari gerekmektedir. Bu sebeple;



a) 1-4 Uncu dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinde belirtilen sartlari haiz olmalari,

b) 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet ettirileceklerin 6grenim durumlari itibariyle
tespit olunan yukselinebilecek dereceyi asmamak kaydiyla vekalet ettirilecekleri
kadronun derecesinin, kazanilmis hak aylik derecesinin Uc¢ Ust derecesinden fazla
olmamasi,

gerekmektedir.

Danistay 3. Dairesinin 02.11.1977 tarih ve E.1977/1117, K. 1977/1035 sayil kararinda
da; “....... Kanun koyucunun bu hukimden (657 sayili Kanunun 68/B maddesi) maksadi
1 ve 2 nci derece kadrolu gorevleri yurutecek olan kisilerin asgari bir tecrubeye sahip
olmalarini ve hizmetin bu niteliklere sahip kisiler tarafindan yurtttilmesini temindir.

Bu gorevlere vekil olarak atanacaklar asilin tum yetkilerini haiz olacaklarina ve vekil
atanmasi halinde gorevin niteligi ve gerekleri degismeyecegine goére asilde aranacak
sartlarin vekilde de bulunmasi hizmetin yurutulebilmesi icin zorunludur.

Kanunun vekalet gorevini duzenleyen 86 nci maddesi bu kurali bertaraf eden herhangi
bir ilkeye yer vermemistir.” denilmektedir.

2- Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yurutulebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos
bulunan bir gérevin oncelikle varsa yardimcilari yoksa asilde aranan sartlara en yakin
personel tarafindan tedviren gordurtlmesi mumkun gorulmektedir.

3- 657 sayili Kanunun vekalet ucreti 6denmesine iliskin 175 inci maddesine gore,
tedvir dolayisiyla herhangi bir 6deme yapilmasi mimkin bulunmamaktadir.”

Ancak; 631 sayili KHK ile 657 sayili Kanunun 175 inci maddesine eklenen bir fikra ile su
hiktUm getirilmistir: “Kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet
ayhgi 6denebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.”

Burada Uzerinde titizlikle duracagimiz husus, vekalet gérevinin kimlere verilebilecegi
ve tedvir teriminin, memur hukukumuzda ne derece gecerli bir kavram oldugudur.

Tark Dil Kurumunun internet Sitesinde “tedvir”; “1. Cevirme, déndirme.; 2. Yénetme,
cekip cevirme.” “Tedvir etmek” ise “1. Cevirmek, dondurmek.; 2. Yonetmek.” olarak
tanimlanmistir.

Bunun haricinde Devlet memurlari ile ilgili dizenlemelerin yer aldigi basta 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu, diger Kanunlar, Kanun Hikmunde Kararnameler, Tuzukler,
Bakanlar Kurulu Kararlari ve Yonetmeliklerde “tedvir” konusunda hicbir diuzenleme
bulunmamaktadir.



Bunun yaninda, bos veya gecici bos memur kadrolarina kimlerin vekalet edecegini
dogrudan isaret eden her hangi bir hikim bulunmamaktadir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, “tedvir” ifadesi sadece 99 Seri Nolu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebliginde bulunmaktadir. Bunun yaninda, son uygulanan yan édeme ve
O0zel hizmet tazminatlari ile ilgili Yan 6deme Kararnamesinin uygulanmasina yonelik
“Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 160)(11.05.2006 tarih ve 26165
saylll Resmi Gazetede yayinlanmistir.)(Ekler icin, 11.05.2006 tarih ve 26165 sayili
Resmi Gazete'ye bakiniz.)”nde “Yukarida belirtilen tum sartlari bir arada tasimadiklari
icin tedviren gorevlendirildikleri kabul edilecek olanlara ise bu 6demelerin yapiimasina
imkan bulunmamaktadir.” cumlesinde tedvirden bahsetmektedir.

Esasinda, Turk Dil Kurumunun taniminda da tedvir, yonetmek olarak tanimlandigina
gore, vekalet mi tedvir mi diye tartismanin da hicbir mantiginin olmadigini
dustnuUyoruz. Ancak, hukuki olarak konunun ne oldugunu da ortaya koyup, konuyu
acikliga kavusturmak yerinde olacaktir.

Oncelikle, halen uygulamada oldugu dislnllen ve teredditlerin dogmasina neden
olan tam metnini yukarida verdigimiz 99 seri Nolu Teblig ve Teblig'de yer verilen
Danistay 3. Dairesi Kararina deginmek yerinde olacaktir.

Tebligin yayinlanma tarihi 24.04.1987, Danistay 3. Dairesinin Kararinin tarihi ise
02.11.1977'dir.

Bu tarihler aciklamalarimiz acisindan ¢ok blyUk bir dnem arz etmektedir. Bilindigi
Uzere, tebligler yururlikte olan belli bir kanuni dizenlemenin uygulanmasini aciklamak
Uzere yayinlanirlar. Yargi organlari da, kararlarini yararlikteki mevzuata uygun olarak
verirler. Yargi kararlarinin dayanagini olusturan hukuki metinlerde degisiklik
oldugunda, artik o kararlarin emsal olma 6zelligi s6z konusu olamayacaktir. Kaldi ki,
daire kararlari ictihat olmayip, sadece karar alinmasini gerektiren munferit olay ve
onun taraflarini baglayan niteliktedirler. Yani sahsa bagl kararlardir.

Adini ettigimiz Teblig ve Danistay Kararini etkileyen bir degisiklik; yukarida da
belirttigimiz Gzere 631 sayili KHK ile yapilmistir. 631 sayili Kanun Hikminde
Kararname (13/07/2001 tarih ve 24461 mukerrer sayili R.G.de yayimlanarak yurarluge
girmistir.) ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 175 inci maddesine eklenen fikra,
vekalet gorevinin kimlere verilebilecegi konusunda yeni bir dénem baslatmis, anilan
Tebligi ve Danistay Kararini hUkimsuz kilmistir.

Bahsi gecen fikra “Kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet
aylig1 6denebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.” hUkmunu
ihtiva etmektedir.



Bu hukmun mefhumu muhalifinden yola cikarak sunnu ifade etmemiz gerekmektedir:
Asilde aranan sarti tasima, vekalet etmek icin degil vekalet ayligi alabilmek icin
(6deyebilmek icin) gecerli olan bir sarttir. Fikrada, “...... vekalet ayligi 6denebilmesi
icin,” demek suretiyle bunu acikca ortaya koymaktadir. Aksi durumda, vekalet etmek
icin de, asilde aranan sartlarin aranacagi kastedilmis olsa idi “...... vekalet edilebilmesi
icin” ifadesinin de kullanilmasi gerekirdi.

Ozetle; memuriyet kadrolarina 657 sayili Kanunda belirtilen ana esaslar cercevesinde
kadro derecesine veya muktesebine bakilmaksizin tim memurlar vekaleten
gorevlendirilebilir veya atanabilirler. Ancak, vekalet aylhginin 6denebilme sarti, vekil
memurun vekalet ettigi kadro icin asilde aranan sartlari tasimasidir. Bu hukimle
beraber, esasinda kanuni metinlerde bulunmamasina ragmen, sadece 99 seri nolu
Teblig ile ifade edilen tedvir tanimlamasi da artik kullanilmamahdir.

Tedvir tanimlamasi, her hangi bir kadro karsilik gésterilmeden, diger bir ifade ile kadro
olmadan yapilan géreviendirmelerde kullanilabilir. Ornegin esasinda teskilat
semasinda bulunmamakla beraber, Fen isleri Midurligini yapilan faaliyetlerle paralel
kisimlara ayirmak, bir memura da kadrosu olmadigi halde olusturulan kisim
sorumlulugunu vermek, tedvire verilebilecek en iyi érnek olacaktir.

Netice itibariyle; memuriyet kadrolarina yukarida belirtilen ana esaslar cercevesinde
kadro derecesine veya muktesebine bakilmaksizin tim memurlar vekaleten
bakabilirler. Ancak, vekalet aylginin 6denebilme sarti, vekil memurun vekalet ettigi
kadro icin asilde aranan sartlari tasimasidir.
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