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Buyuksehir Belediyelerinde Devir
Tasfiye ve Paylastirma Sorunlari
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silinecektir.

Buyuksehir Belediyelerinde Devir Tasfiye ve Paylastirma Sorunlari
Halil MEMIS
Manisa Buyuksehir Belediyesi Genel Sekreteri
GIRIiS

Bilindigi Uzere, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa ve Van illerinde, sinirlari il mualki
sinirlari olmak Uzere ayni adla buyuksehir belediyesi kurulmasi ve bu illerin il
belediyelerinin buyuksehir belediyesine donusturulmesi ile Adana, Ankara, Antalya,
Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mersin,
Sakarya ve Samsun blyulksehir belediyelerinin sinirlarinin il mulki sinirlarina iblag
edilmesi, 6360 sayili On Dért ilde Bliyiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile
gerceklesmis ve bu Kanun TBMM'del2/11/2012 tarihinde kabul edilmis ve 6/12/2012
tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir.

S6z konusu Kanun ile buyuksehir belediyesi statustune donusturulen tum bu illerde il
ozel idareleri kaldirilmis, koylerin tamami mahalleye donusturulmustur. Ayni zamanda
istanbul ve Kocaeli illeri haric (bu illerde beldeler daha énce lagvedilmis oldugundan)
diger buyutksehir olan illerin tamaminda beldeler de mahalleye donusturdlmustur.

KOMIiISYONLARIN TESEKKULU



6360 sayili Kanunun, gecici 1 inci maddesiyle, Kanunda édngorulen devir, tasfiye ve
paylastirma islemlerini yurutmek tUzere vali tarafindan, bir vali yardimcisinin
baskanhginda, valinin uygun gérecegi kurum ve kurulus temsilcilerinin ve ilgili belediye
baskanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu kurulacagi, bu
komisyona yardimci olmak Uzere valinin gorevlendirmesi ile alt komisyonlarin da
kurulabilecegi hikme baglanmistir.

Uygulamada, komisyonlarda belediye baskanlarini temsilen Ust dlzey yetkililer yer
almaktadir. Bu durum, esasinda komisyonun tesekkult acisindan da sorunlu bir
noktadir.

KOMISYONLARIN SURESI

Kanunun yuararlik maddesi olan 36 nci maddesinde, Devir Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu kurulmasini ve gorevlerini duzenleyen gecici 1 inci maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5
inci bentlerinin Kanunun yayimi tarihinde yurarlige girecegi éngdérulmustar. Diger bir
ifade ile Valilikler tarafindan Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonlarinin 6 Aralik
2012 tarihinden itibaren kurulabilecegi hikme baglanmistir.

Buna karsilik, bu komisyonlarin gérev slresinin ne zaman bitecegine dair dogrudan bir
hikme Kanunda yer verilmemistir.

Ancak, norm ve ihtiyac fazlasi personelin durumunu, devir ve dagilimini diizenleyen
gecici 1 inci maddenin 9 uncu fikrasinin yUrarlige girme tarihinin mahalli idareler
genel secimlerini takiben gerceklesecek olmasi nedeniyle Kanunun gecici 1 inci
maddesinin 9 uncu fikrasinda ongorulen takvimin bitimine kadar Komisyonun gorev
yapmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Buna karsilik, gecici 1 inci maddenin 11 inci fikrasindaki "Yapilacak devir, tasfiye ve
paylastirma islemleri ve hizmetlerin yuruttilmesi bakimindan bu Kanunda hukim
bulunmayan hallerde 5216 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi hukumleri uygulanir.”
atfiyla net bir sure ongorulmustur. Cunkt, hukuken bir Kanun maddesiyle atif yapilan
hukumler, o Kanunun uygulanmasinda esas Kanun gibi kabul edilmelidir.

Atif yapilan 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun ek 2 nci maddesinin altinci
fikrasina gore; "daha 6nce yapilan devirler hari¢c olmak Uzere, devir islemleri bu
maddenin yayimi tarihinden itibaren alti ay icinde tamamlanir. Devir islemleri
kesinlesene kadar s6z konusu hizmetler, ilgili belediyesince yuruatulmeye devam
olunur."

Bu fikrada yer alan, "bu maddenin yayimi tarihinden itibaren" ifadesi, 6360 sayili
Kanun acisindan hikmun yurarltge girdigi tarih olarak mi yoksa baska bir tarih olarak
mi dikkate alinmahdir? 6360 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinda
yer alan dizenleme Kanunun yayimi tarihinde yuarurlige girmekle beraber, atif yapilan



hikimde yer alan 6 ayik sUrenin yine Kanunda bazi dizenlemelerin yurtrlige giris
tarihi olan mahalli idareler genel secimleri olarak mi dikkate alinacaginin ayrica
degerlendirilmesi gerekmektedir.

6360 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesinin 16 nci fikrasinda, 5216 sayili Kanunun ek
2 nci maddesindeki duzenlemeye paralel bir duzenleme mevcuttur. Buna gore,
"belediye hizmetlerinin aksamasi halinde, valiler secim tarihinden itibaren alti aylk
strede, bu Kanunla kurulan belediyeler arasinda koordinasyonu saglar ve gerekli
tedbirleri alir."

Buradan yola cikarak, daha onceki uygulamalarda kanunen Devir Tasfiye ve
Paylastirma komisyonlarina taninan surenin bir bitim tarihi olduguna goére, 6360 sayil
Kanunda da olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, genis bir yorumla, Valilere taninan
koordinasyon yetkisi suresinin sonu olan 6 aylik sirenin sonunda, Devir Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonunun gorev sUresinin bittigi son tarih olarak kabul edilmelidir.

Aksi durum, birazdan ifade edecegimiz bir cok sorunu beraberinde getirir ve
komisyonun slresiz gorev yapmasi sonucunu doguran sorunlu bir durumu ortaya
cikarr.

KOMISYONUN GOREV ALANI

Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonlari, asagidaki hususlarda toplanir,
degerlendirmeler yapar ve kararlarini verirler:

1- Kanunun 1 inci maddesine gore tuzel kisilikleri kaldirilan belediye ve koylerin
a) Personeli,

b) Her tarlt tasinir ve tasinmaz mallari,

c) Hak, alacak ve borclari,

komisyon karariyla ilgisine gére bakanliklara, buyuksehir belediyesi, bagh kurulusu
veya ilce belediyesine devredilir. Devir islemi ilk mahalli idareler genel secimi itibariyla
uygulamaya konulur. (Gecici 1 inci madde, 3 uncu fikra)

Esasinda, yukarida bahsettigimiz komisyonun suresi ile ilgili olarak s6z konusu "Devir
islemi ilk mahalli idareler genel secimi itibariyla uygulamaya konulur." seklindeki
duzenleme de bir fikir vermektedir. Dar bir yorumla yukarida belirtilen konularla ilgili
olarak komisyonun gérevinin mahalli idareler genel segimleri itibariyle sonra erdigi
kesindir.

2-6360 sayili Kanun ile tuzel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin



a) Her tarlu tasinir ve tasinmaz mallari,
b) Hak, alacak ve borclari,

komisyon karariyla ilgisine goére bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslan
ile bunlarin tasra teskilatina, valiliklere, yatinm izleme ve koordinasyon baskanhgina,
blyuUksehir belediyesine ve bagli kurulusuna veya ilce belediyesine devredilmesine
karar verilir.

Devir islemi, yapilacak ilk mahalli idareler genel secimi tarihinde uygulamaya konulur.
(Bir 6nceki maddede komisyon suresi ile ilgili olarak yaptigimiz degerlendirme,
esasinda buraya da samil tutulabilir.)

Bu Kanuna gore tuzel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin personeli,

komisyon karariyla ilgisine gore yatirrm izleme ve koordinasyon baskanligi, bluyuksehir
belediyesi, bagl kurulusu veya ilce belediyesine devredilir.

3- Blyuksehir belediyesine donusen il belediyesinin sahip oldugu her tarlG tasinir,
tasinmaz mallari ve personeli,

komisyon karariyla ilgisine gore blyUksehir belediyesi ve ilce belediyeleri ile bagh
kuruluslar arasinda paylastirilir.

4-Kanunla buyuksenhir ilce belediyesi olan belediyelerce yurutulen su, kanalizasyon,
katl atik depolama ve bertaraf, ulasim, her cesit yolcu ve yuk terminalleri, toptanci
halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak Uzere personel, her
turlt tasinir ve tasinmaz mallari ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim,
alacak ve borclari, komisyonca ilgisine gore blyUksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus
arasinda paylastirlir.

Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu, Maliye Hazinesine devredilen tasinmazlar ile
ilgili karar veremez. Bu tasinmazlar, Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla kullanmakta
olan kurumlara tahsis edilmis sayilir. Hazinenin 6zel mulkiyetindeki veya Devletin
hikim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan Maliye Bakanliginca, bu Kanunun 1 inci
maddesiyle tuzel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine, belediyelere ve koy tuzel
kisiliklerine tahsis edilmis olanlar; kurulus kanunlariyla kendilerine verilen kamusal
nitelikteki gorevleri yerine getirmeleri amaciyla ve komisyon karariyla; ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslarina, yatirrm izleme ve
koordinasyon baskanliklarina, buyuksehir belediyelerine, buyuksehir belediyelerinin
baglh kuruluslarina ve ilce belediyelerine tahsis edilmis sayilir.

UYGULAMADAKI SORUNLAR

Uygulamada karsilasilan bir cok sorun vardir.



Bunlardan biri, komisyonun verdigi kararlarin komisyon tarafindan degistirilip
degistirilemeyecegi hususudur.

Bir digeri, komisyonun surekli olarak yapilan her basvuruda toplanip toplanamayacadi
ile ilgilidir.

Bir baska sorun ise, ihale konusu edilmis, s6zlesmelerle kesin olarak sonucu
belirlenmis hususlarda, komisyonun istedigi zaman karar alip alamayacagi sorunudur.

Bir baska tereddutlu konu ise, herhangi bir sekilde komisyonun gundemine alinip
gorusulmeyen, ancak komisyonun gorusmesi gereken bir konu ile ilgili olarak nasil bir
islem yapilmasi gerektigi hususudur.

Komisyonun Kararlarini Degistirip Degistiremeyecegi

Oncelikle, komisyon kararlarinin taraflar agisindan baglayicihgi ve kesinligi Gzerinde
durmamiz gerekecektir.

Komisyonun verdigi kararlar, idari birer islemdir ve ilgili taraflar acisindan uyulmasi
gereken tasarruflardir.

Peki, bu komisyon verdigi kararlari degistirebilir mi? Bunu verilen kararin hukuka
uygun olup olmadigi acisindan degerlendirmemiz uygun olacaktir.

Hukuka uygun islemleri de, hak doguran ve hak dogurmayan islemler olarak
ayirabiliriz. islemin hukuka uygun olmasina ragmen hak dogurmuyor olmasi geri
alinmak icin yeterli bir sebep olusturmaz. Bu durum olsa olsa, ortadan kaldirmaya
sebep teskil edebilir.

Bizim acimizdan 6nem arzeden husus, hak dogurucu niteligi bulunan kararlarin geri
alinip alinamayacagidir. Hukuka uygun ve hak dogurucu islemlerin hicbir sekilde geri
alinmamasi gerektigi, doktrinde kabul edilen bir kaidedir. Ancak bu durum, bu
islemlerin hicbir zaman ortadan kaldirilamayacagi seklinde algilanmamali, ancak yasal
yeni sartlarin olusmasi halinde ortadan kaldirilabileceklerini kabul etmek
gerekmektedir.

Lutfi DURAN, 1982 idare Hukuku Ders Notlari adli eserinde (422. sayfa), hukuka uygun
duzenleyici islemlerin gecmiste hic kimse icin uygulanabilir duruma gelmemisse geri
alinabilecegini, ancak her zaman kaldirmaya konu olabileceginden, stpheli
durumlardan ka¢inmak icin geri almaya konu yapilmamasi gerektigini belirtmistir.

Tam bu acidan olaya bakildiginda, komisyon tarafindan karar alinip GUzerinden idari
dava acma suresi de gecmis olan bir konuda tekrar karar alinmasi veya bu yonde
girisimlerde bulunulmasi, bu tasarruflarda bulunan makamlarin, muhataplarinin
tamami siyasi kurumlar olmasi nedeniyle tarafsizliklar Gzerinde tereddutlerin



dogmasina neden olacaktir.

idari islemin geri alinmasi, yani komisyonun aldi§i karari baska bir kararla degistirmesi
asil olarak hukuka aykiri islemlerle ilgilidir. Bu nedenledir ki geri alma, "sakat bir idari
kararin, idarenin alacagi baska bir karar ilehUkimsuz hale getirilmesi" olarak
tanimlanmaktadir. Danistayin muhtelif kararlarinda, idari islemlerin hukuka aykiri
bulunmalari halinde geri alinmalarinin mimkuin oldugu hikme baglanmistir.

Peki idare, geri alacagi idari islemlerini her zaman geri alabilir mi? Ogretide, idarenin
hukuka aykiri islemini geri almada keyfi olmadigi, dava acma suresi icinde geri
alabilecegi konusunda gorus birligi bulunmaktadir.

Bu gorusun temelini, "hukuki istikrar ve guven ilkesi" olusturur. Kisilerin (burada
kisilerden kasit gercek veya tuzel kisilerin tamamidir. Tuzel kisiler de kamu hukuku
tuzel kisileri veya 6zel hukuk tuzel kisileri olabilir.), hukuki durumlarinin her an
degisebilecegi kaygisi icinde olmamalarini ifade eden istikrar ve glven ilkesi, belli bir
sure (dava acma suresi) gectikten sonra hukuka aykiri islemin geri alinmasini
onlemektedir. Hukuki durumlarin sonsuza dek tartisilir durumda birakilmasi
dusunutlemez. Nasil ki, hukuka aykiri isleme karsi dava acma suresinde dava
acilmadiginda, o islem hukuka uygun ve dogurdugu sonugclara katlanilmak gerektigi
kabul ediliyorsa, dava acma suresi icerisinde geri alinmayan hukuka aykiri islemin de
gecerli kabul edilmesi, dogurdugu sonuclarin korunmasi ve geri alinmamasi
gerekir.(Yrd.Do¢ Dr. Ramazan Caglayan:
http://www.erzincan.edu.tr/birim/HukukDergi/makale/2000 1 4.pdf)

Ogretide, hukuka aykiri islemin dahi ancak dava acma sliresi icerisinde geri
alinabileceg@i kabul edildigine gére, hukuka aykiri islemin geri alinmasinin, hele hele bu
islemden hak elde eden tarafin rizasi olmadan geri alinmasinin mimkun olamayacagini
rahathkla ifade etmek mumkundur. Aksi davranisin acik bir hak ihlali, hatta hak gaspi
olduguna stphe bulunmamaktadir.

Buna karsilik, komisyon tarafindan alinan kararlarin idari yarglr mercilerince iptali
halinde, komisyon sirf dava konusu islemle ilgili olarak toplanip karar alabilir. Hatta bu
kararin alinmasi, hukuki bir zorunluluktur.

Komisyonun Sirekli Olarak Yapilan Her Basvuruda Toplanip Toplanamayacagi

Yukarida, komisyonun siresi ile ilgili olarak belirttigimiz hususlar ve kararlarini
degistirip degistiremeyecegi ile ilgili olarak ifade ettigimiz kanaatlerimize paralel
olarak, Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun aldigi kararlardan idari yargi
mercilerince iptal edilenler var ise, ancak onlarin yerine gececek sekilde karar almak
uzere toplanmalart mimkuanddar.



Peki komisyon esasinda goérev alani icerisinde olmasina ragmen sehven almadigi
kararlar varsa, bu sorun nasil cozulecektir?

Komisyon, normal calisma suresi icerisinde gorev alanina girmesine ragmen devir veya
paylastirmaya konu etmedigi hususlarda, s6z konusu tasinir, tasinmaz, hak veya
borcun (karar alinan hususlarla dogal baglantili olan hak, alacak ve borclar alinan
karara tabi olmalidir.) hangi kurum uhdesinde kaldiysa ona verildiginin, komisyonun
iradesini bu yonde ortaya koydugunun kabull gerekir. Bunu kendi menfaatleri
acisindan uygun gérmeyen ve hakkinin haleldar oldugunu dustnen taraf, buna karsi,
yani kendisine aktariimadigini distndiagu varliga veya hakka karsi dava acabilir ve
talepte bulunabilir.

Ancak, karara konu edilmeyen husus acik bir sekilde bir kurumun (veya belediyenin)
gorev, yetki ve sorumluluklariyla dogrudan ilgiliyse dogrudan o kuruma gectiginin
kabull gerekmektedir.

6360 sayili Kanunun yukarida da ifade ettigimiz gibi atifta bulundugu 5216 sayili
Kanunun ek 2 nci maddesinin 7 nci fikrasinda bu husus acikca htikme baglanmaktadir.
"BlyuUksehir belediyesi sinirlarina giren belediyelerin, kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak yurutmekte olduklari toplu tasima ve ulasim hizmetlerinin, gercek ve tuzel
kisilere yaptirilmasi amaciyla verilen ruhsat, imtiyaz sézlesmesi ve ulasim araclari kira
s6zlesmesi, ruhsatta dngorulen slire ve sahip olduklari hat giizergahi ile sinirli olmak
sartiyla herhangi bir isleme gerek kalmaksizin buyuksehir belediyesi toplu tasim ve
ulasim sistemine dahil edilir."

Bu nedenle, yargi kararlarinin gerektirdigi hususlar haricinde Devir Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonunun toplanmasinin gerekmedigi, aksi durumun yetkisizlik
olacagi aciktir.

Ancak, uygulamada Komisyonlarin daha 6nce gundemlerine almadiklari konular ile ilgili
olarak toplandiklari da bir gercek olarak karsimizda durmaktadir. Her ne kadar
kanaatimiz, komisyonun karar vermedigi konularda varliklar kimin uhdesinde ise onda
kalacagini ifade ediyor isekte, bu durum tizel kisiligi devam eden kurumlar acisindan
gecerli olabilir. Ancak, kapatilan kurumlar acisindan durum farkhdir.

Bu nedenle, kapatilmayan belediyelerin varliklarinin paylastiriimamasi neticesine vaki
itirazlar icin basvuru merciinin idari yargi oldugu, komisyonun toplanmasina gerek

olmadigi dustincesinde olmakla birlikte, kapatilan belediyeler ve 6zel idarelerin karara
tabi tutulmayan varliklariyla ilgili komisyonun toplanabilecegi kanaatini tasimaktayiz.

Komisyonun Gérev Siiresinde ihale Konusu Edilmis, Sézlesmelerle Kesin
Olarak Sonucu Belirlenmis Hususlarda, Komisyonun istedigi Zaman Karar
Alip Alamayacagi



Esasinda, bu hususu da yukaridaki hususlardan ayri distinmek mimkuin degildir. Bu
nedenle, komisyonun ihale konusu edilmis ve sozlesme bitis tarihi komisyonun suresini
asmis olan konularda karar vermek uzere toplanmasi yerine, taraflarin konuyu yargisal
islemlerle ¢cozmesinin daha uygun olacaginin kabull gerekmektedir.Hatta,
sdzlesmelerdeki hukUimlerin dikkate alinmasi ve buna gdre hareket edilmesinin
haklarin muhafazasi acisindan daha 6nemli oldugu veya olacagi gézden uzak
tutulmamahdir.

SONUC

6360 sayili Kanun ile blyulksehir belediyeciliginde ortaya konulan yeni sistemle birlikte,
bircok belediye, koy ve il 6zel idaresi tlzel kisiliginin ortadan kaldirilmasi s6z konusu
olmustur.

Tuzel kisiliklerin sona ermesinin dogal sonucu olarak, bu idarelerin malvarliklarinin
paylasiilmasi s6z konusu olmustur. Ayni zamanda, yeni kurulan ilcelere bazi
malvarhklarinin aktarilmasi ve gorevlerinin bir kismi devredilen belediyelerin de, bir
kisim malvarliklarinin devredilmesi s6z konusu olmustur.

Bu islemleri yuritmek amaciyla kurulan Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonlari,
Valilikler bunyesinde gorev yapmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi, belli bir sire icin
gorev yapmasi gereken bu komisyonlar, bazi Valiliklerce hala gorevlendiriimekte ve
yerine gore hak ve adalet duygularini zedeleyen yeni kararlara imza atmaktadirlar.

Ozellikle, komisyon tarafindan kararlastirilmis, dava konusu edilmemis, Gzerinden uzun
bir sure gecmis konularda tekrar karar verilmesi, bu yapilirken de eski kararlarin
degistirilerek, bir kurum lehine, diger kurum aleyhine islemler tesis edilmesi; yine ayni
sekilde karar verilmeyen bazi konularda yeniden karar verilmesi, bu karar verilirken de
objektif kurallardan uzak ve belli mulahazalarla karar verilmesi gibi bir cok olayla karsi
karsiya kalinmaktadir.

Bazen, bu durum yargiya intikal eden bazi konulara sirayet etmekte, alinan kararlarla
yarglya bir kurum lehine ve komisyonun kararinin iptaline destek olacak sekilde delil
olusturmaya kadar varmaktadir.

Yukarida detaylyla aciklamaya calistigimiz gerekcelerle, bu komisyonlar gorevlerini
bitirmislerdir. Verdikleri kararlari ortadan kaldirici yeni kararlar veremeyeceklerdir.

Bu komisyonlar ancak ve ancak, yargida iptale konu edilmis kararlar ile hukuka aykir
acik olan ve yok hikmunde bulunan kararlari icin toplanip degerlendirme yapabilirler.

Yukarida da belirttigimiz lzere, komisyonun her muracaatta, her ortaya cikan yeni
durumda surekli toplanip karar alma yolunu secmesi, hele hele bu kararlar alinirken
de, siyasi saiklerle hareket ederek karar vermesi idareye olan giveni zedeleyecegi



gibi, kurumlarin planlama yapmalarini da engelleyecektir. Boyle bir durumun sonucu,
hukukun Ustinligunden ziyade ustUnlerin (bu konuda siyaseten guclu olanlarin)
hukukunun yaratilmasi olacaktir. Buna da kamu gorevililerinin alet olmamasi
gerekmektedir.
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idari islemlerin idari Dava Acma Siuresi icerisinde Geri Alinabilecegine iliskin
Ornek Karar:

Danistay ictihadi Birlestirme Kurulunun 6.7.1987 tarih ve E: 87/1, 2, 4; K:
87/2 sayili Karari: "Her ne kadar yanlis idari islemlerden dolayi kisi yararina hak veya
korunmasi gereken yerlesmis (miesses) bir durum dogmus ise idari islemlerin ancak
iptal davasi stresi icerisinde geri alinabilecegi; bu stirenin gecmis olmasi halinde idare
icin de islemin kesinlesmis olacagi yabanci ve yerli doktrin ve ictihatlarda kabul
edilmekte ise de, bu kural iyiniyetli kisiler icin gecerli olup, yokluk ve mutlak butlan
halleri ile kisinin gercek disi beyan ve hilesinin yanlis islem tesisine neden oldugu
hallerde idare, yanlis islemini béyle bir stire sartina bagli olmaksizin geriye dogru ydrdr
sekilde geri alabilir...."
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