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Buyuksehir Belediyelerine Bagli Su ve
Kanalizasyon Idarelerinde Temsil ve
Agirlama Odenegi

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, uyeliginiz
silinecektir.

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINE BAGLI SU VE KANALiZASYON IiDARELERINDE
TEMSIL VE AGIRLAMA ODENEGI

Halil MEMIS

Bilindigi Uzere, 5393 sayili Belediye Kanununun 60 inci ve 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanununun 24 ncu maddelerinde; temsil, téren, agirlama ve tanitim
giderleri belediyenin giderleri arasinda sayilmis, temsil ve agirlama giderleri icin
ayrilan 6denegi kullanmak yetkisi de 5393 sayili Kanunun 38 inci maddesi ile belediye
baskanina verilmistir.

Su ve Kanalizasyon idareleri, 6zel Kanunla kurulmus ve sadece kendilerine verilen
gorevler cercevesinde 2560 sayili Kanunun 1 inci maddesinde de belirtildigi gibi;
BuyuUksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yuriatmek ve bu amacla
gereken her turlu tesisi kurmak, kurulu olanlari devralmak ve bir elden isletmek Uzere
kurulmustur.

Anilan Kanunda, temsil, téren ve agirlama gideri yapilabilecegine dair bir diizenleme
olmadigi gibi, belediyelere verilen diger gorev ve yetkileri kullanabilecegine dair de bir
duzenleme mevcut degildir.

Konu ile ilgili olarak Sayistay Temyiz Kurulunun verdigi ve Su ve Kanalizasyon
idarelerince temsil ve agirlama gideri yapilamayacagina iliskin karar asagiya alinmistir.



Temyiz Kurulu Karari
Yili : 2010

Dairesi : 2

Dosya No : 39605
Tutanak No : 40805

Tutanak Tarihi : 29.09.2015

Konu: spor malzemelerinin bedellerinin kurum butcesinden 6denmesi.

5-) 162 sayili ilam’in 7’nci maddesi ile, ............ Genel Mudurliga hizmet birimlerinde
kullanilmak tUzere alinan spor malzemelerinin bedellerinin kurum butcesinden
0denmesi nedeniyle ............ -TL'ye tazmin hukmu verilmistir.

Temyiz dilekcesinde 6zetle, yapilan malzeme aliminin Ust ydnetici tertibinden temsil
agirlama giderlerinden karsilandigini ve Anayasanin 59’uncu maddesinin “her yastaki
Tark vatandaslarinin beden ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri alacagi, sporun
kitlelere yayilmasi icin tesvik edecegi” hikmu, 5393 sayili Belediye kanununun 14/b
maddesinin “Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi
verir” hikmu dogrultusunda kurum personeline sporun tesviki ve sevdirilmesi amaci ile
dagitildigini;

............ Genel Muduarliginun ayni zamanda ............ BUyuksehir Belediyesinin baglh bir
kurulusu oldugunu; Ust yonetici olan Genel Midurin ayni zamanda ............ Buyuksehir
Belediye Baskani adina da Genel Mudurligu temsil ettigini; Belediye Bltcesinden
Yapilacak Temsil Agirlama Ve Toren Giderleri Yonergesi’'nin 4/b maddesinde, kupa ve
benzeri tesvik uygulamalarinda bulunmak icin yapilan giderlerin tUmu veya bir kismi
O6denebilir, denildigini;

Temsile yetkili amirin takdiri ile yapilan ve Maliye Bakanhgi tarafindan hazirlanan ve
18.09.20009 tarih ve 27353 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2010-2012 Analitik
Butce Siniflandirmasina iliskin Rehber’'de yer alan “Makam sahibi veya yetkili kildigi
amirlerin takdiri esas olmak suretiyle; gorevle ilgili temsilin gerektirdigi her turlG
giderler” tanimlamasi kapsaminda kurulus Ust yoneticisi onay! ile alinan spor

malzemesinin (............ ) temsil geregi mahalli 6rf, adet ve sosyal yasanti icinde gerekli
sayilan etkinliklerden biri olarak personele dagitildigini; ézellikle Badminton dalinda s6z
konusu sporu basta ............ [l hemsehrilere tanitmalk, ............ geneline yaymak amaci

dogrultusunda calisan personel eli ile dagitmak Uzere spor malzemesi aliminin
gerceklestirildigini ve alinan top ve raketlerin tamaminin calisan personel eli ile



............ 'ya yayildigini;

01.03.2010 tarih ve 5270/1 No'lu Sayistay Genel Kurul Kararinda konu ile ilgili olarak
“5393 sayil Belediye Kanununun 14'Uncu maddesine gore, Belediye, mahalli musterek
nitelikte olmak sartiyla, konut ile genclik ve spor hizmetlerini yapar veya yaptirir. ...
Belediyelerin genclik ve spor hizmeti kavrami daha ziyade genclige bedeni spor
hizmetlerinde destek olmak, malzeme ve tesisler kurmak yonuyle gerceklestirilir.”
seklinde degerlendirme yapildigini;

Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik Ve Benzeri Tesekkullere Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu idarelerinin Bltcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yonetmeligin 5 nci maddesinde, yardimlarda idare bltcesinde bu amacla 6denek tefrik
edilmis olmasi, Yardimlarda kamu yarari gézetilmesi, yardimlarin dncelikle toplumun
ihtiyac ve sorunlarina ¢6zim saglamasi ile toplumsal gelismeye katkida bulunulmasina
yonelik olmasinin éngoéraldigunu;

01/08/2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 23/07/2010 tarih ve 6009
saylll Kanunun gecici 8. maddesinde “Konusu suc teskil etmemek ve kesinlesmis bir
yargil kararina mustenit olmamak kaydiyla, bu kanunun yayimi tarihine kadar memur
temsilcileriyle toplu is s6zlesmesi akdederek veya baska bir tasarrufta bulunarak
Belediye, Buyiiksehir Belediyesi ve il Ozel idaresinde calisan kamu personeline her ne
ad altinda olursa olsun ek 6demede bulunmalari nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda
idari ve mali yargilama ve takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilir” hukmu
ve 11 Nisan 2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 6289 sayili kanunun gecici 14.
Maddesinin ikinci fikrasinda “Konusu suc¢ teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargi
kararina mustenit olmamak kaydiyla, 15/3/2012 tarihine kadar, memur temsilcileri ile
toplu is sd6zlesmesi akdederek veya baska bir tasarrufta bulunarak 375 sayili Kanun
HUukmunde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idarelerde calisan kamu
personeline her ne ad altinda olursa olsun ek 6demede bulunmalari nedeniyle kamu
gorevlileri hakkinda idari veya mali takibat ve yargilama yapilamaz, baslatilanlar
islemden kaldirihr.” hikmu geregi, yukarida yazili nedenler bir an icin kabul
edilmeyecek olsa dahi, bu 6deme icin tazmin karari verilmesinin mimkidn olmadigini
belirterek tazmin hukmunun kaldiriimasini talep etmislerdir.

Bassavcilik karsilama yazisinda; “7'nci maddeye iliskin olarak; spor malzemesi aliminin
anayasa ve ilgili mevzuata uygun olarak yapildigi, bu maksatla yapilan harcamalarin
kamu zarari olarak kabul edilemeyecegi ileri strllerek verilen tazmin hikmudnin
kaldiriilmasi talep edilmektedir.

Ortaya konulanlar karar gerekcelerini karsilamamaktadir. Bu itibarla, Daire tarafindan
verilen hikmuUn tasdikine karar verilmesinin uygun olacagi dusunulmektedir.”
denilmistir.



Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde;
............ Genel Mudurligu hizmet birimlerine ............ topu alindig,
Alimin Turkiye Badminton Federasyonu iktisadi isletmesinden yapildidi,

Odemenin Temsil, Agirlama, Téren Fuar ve Organizasyon harcama kaleminden
gerceklestirildigi gortulmustdar.

4325 sayili ............ Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miesseselerinin idare ve
isletmeleri Hakkinda Kanun’un 1’'inci maddesinde;

............ elektrik ve havagazi ve Adana elektrik hizmetlerini géormek Uzere bu sehirler
belediyelerince (............ Elektrik ve Havagazi isletme Mulessesesi) ve (Adana Elektrik
isletme MUessesesi) adlariyla birer miiessese kurulur.

Bu muesseseler, hikmi sahsiyeti haiz olmak ve adi gecen belediyelere baglh bulunmak
Uzere birer umum mudurluk veya mudurluk tarafindan bu kanunda yazili esaslara ve
hususi hukuk htukumlerine gore idare edilir.”,

13’Uncu maddesinde; “Muesseselerin elde edecekleri her turlt gelirlerden sirasiyla:

A) Umumi idare ve isletme masraflari;

E) Gayrisafi gelir Gzerinden ayrilacak %5 belediye hissesi;

F) (A, B, C, D ve E) fikralarinda godsterilen paylar ayrildiktan sonra bakiye kalacak safi
hasilattan %5’i 3460 sayili Kanun hukimlerine gore memuru ve mustahdemin
ikramiyesi;

olarak tefrik edilir.

G) Yukaridaki fikralarda yazili masraflar, karsiliklar ve hisseler cikarilip geri kalacak safi
gelirden genisletme ihtiyati olarak lGzumlu paralar da ayrildiktan sonra kalani
belediyeler butcelerine irat kaydolunur.”,

14’Uncu maddesinde; “Belediyeler 13'Uncu maddenin ‘E’ fikrasinda yazili belediye
hissesiyle ayni maddenin ‘G’ fikrasina gore belediyelere verilecek gelir fazlalarindan
baska muessese gelirleri Uzerinde hicbir tasarrufta bulunamazlar ve muesseselerden
hicbir suretle para istikraz edemezler.” hukumleri yer almaktadir.

4325 sayilh Kanun’un 7'nci maddesine dayanilarak hazirlanan ............ Genel
MUdUrliga Kurulus Gérev ve Calisma Esaslarina iliskin Yonetmelik'in 6'nci maddesinde;
TP Genel Muduarlaguntn goérevi, ............ Buyuksehir Belediyesi mucavir alan



sinirlari icinde, ulasim ihtiyaclarini gunun sartlarina uygun ve en iyi sekilde karsilamak,
bunun icin gerekli tim planlama, projelendirme, tesis kurma, isletme, dagitma vb.
isleri modern, teknik, ekonomi ve isletme prensiplerine gore yapmaktir.” denilmis ve
Yonetmeligin 2'nci bélimunde ............ Genel Mudurligu hizmet birimleri itibariyle
gorev, yetki ve sorumluluklar sayilmistir.

............ Genel Maduarligunan gérevleri, hizmet birimlerinin gérev, yetki ve
sorumluluklari arasinda spor faaliyetlerine iliskin herhangi bir hukim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, ............ Genel Mudurligince mevzuatta belirtilen
yerler disinda harcama yapilmasi mumkun olmayip, hizmet birimlerinde spor
malzemesi kullanilmasi veya dagitilmasinin da hizmetin geregi olarak disunidlmesi
mumkdn degildir.

Dilek¢cede s6z konusu harcamalarin Temsil, Agirlama, Téren Fuar ve Organizasyon
harcama kaleminden yapildigi belirtiimis olmakla birlikte, ............ Genel Mudurlaganian
tabi oldugu herhangi bir temsil agirlama yonergesi bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
dilekcede gerekce olarak gosterilen Belediye Bltcesinden Yapilacak Temsil Agirlama
ve Toren Giderleri Yonergesi'nin 4/b maddesindeki, “kupa ve benzeri tesvik
uygulamalarinda bulunmak” hukmu ile Kurum calisanlarina ............ topu alinmasinin
bir ilgisi olmamakla birlikte, ilgili YOnergede bu alima izin veren hi¢cbir hukim
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, dilekcedeki iddialarin reddi ile 162 sayili ilam’in 7’nci maddesi ile verilen
tazmin hikmunin TASDIKINE,

29.09.2015 tarihinde karar verildi.
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