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Bliyuksehir lice Belediyelerinin Mali
Sorunlari

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

Buyiiksehir ilce Belediyelerinin Mali Sorunlari

Halil MEMIS

6360 sayili Kanun ile ulkemizdeki buyuksehir belediyesi uygulamalari yeni bir doneme
girmistir.

Bilindigi Uzere, anilan Kanun ile birlikte mevcut 16 bUyulksehir belediyesine ek olarak,
biri sonradan eklemeli 14 yeni buyuksehir belediyesi daha ihdas edilmistir.

Onceki ve alisilagelmis durumun tersine, yeni buyiksehir diizenlemeleri ile blyliksehir
belediyelerinin sinirlari il mulki sinirlarina genisletilmistir.

Bu durumun dogal sonucu olarak mahalli mUsterek hizmetlerin yUrattlmesi noktasinda
ayni alana hizmet Ureten, diger bir ifade ile il mulki sinirlari icerisinde belediye sinirlari
disinda kalan tim alanlara hizmet treten il Ozel idareleri kaldiriimis, butceleri ve tizel
kisilikleri bulunan koyler mahalleye donustlrtlmus, belde belediyeleri de kaldirilarak
mahalleye donusturulmauastar.

Koylerin mahalleye dénustirtlmesinin dogal sonucu olarak, merkez ilce ve diger
ilcelerde bulunan koylere hizmet goturme birlikleri de ortadan kaldiriimistir.

Hal bdyle olunca, belediye sinirlari disindaki alanlara hizmet eden kuruluslarin ortadan
kaldirilmasiyla, yuk tamamen buyuksehir belediyesi ile ilce belediyelerine birakilmistir.



6360 sayili Kanun ile birlikte, yapilan degisikliklerle belediyelerin gérev, yetki ve
sorumluluklari iyice artiriimis, hemen hemen toplumun tim kesimlerini ve tum
sektorleri ilgilendiren tum olgular, birer gérev olarak belediyelere verilmistir.

Sorun Nerede Bashyor...

iste sorun tam da burada basliyor. Merkezi idare veya kanunun cikmasini saglayan
siyasi irade veya parlamento, gorev, yetki ve sorumlulukta ne kadar comert
davranmissa, mali kaynak dagiliminda da o kadar cimri davranmistir. Yani, terazi dogru
tartmamistir.

Bilindigi gibi, belediyelerin mali kaynaklar degisik kalemlerden olusmaktadir ve bu
kalemlerin en blyUgu iller Bankasi kanaliyla Genel Vergi Gelirlerinden aldiklari paydan
olusmaktadir.

Bu sekildeki pay verme, diger bir ifade ile merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasinda gorev ve kaynak bolusumu konusu literaturde mali tevzin olarak adlandirilir.

Tevzin denklestirme, dengeleme, mali tevzin ise mali denklestirme anlamina
gelmektedir. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi icin, yasa koyucunun anayasada
belirtilen esaslar cercevesinde, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda, bir
yandan hizmetlerin dolayisiyla bunlarin gerektirdigi harcamalarin, éblr yandan da bu
giderleri karsilayan gelirlerin sistematik bir tarzda bolusulmesini ifade eden bir
sistemdir.

Sorun iste, mali tevzin konusunda kantarin dogru tartmamasindan, dengelemenin
dogru yapilmamis olmasindan kaynaklaniyor.

Genel Biitce Vergi Gelirleri Payina iliskin Sorunlar

Belediyelere genel butce vergi gelirlerinden ayrilan paylar belediyelerin en 6nemli gelir
kaynagidir. Belediyelere genel bltce vergi gelirlerinden ne miktarda pay ayrilacagi ve
paylasim usulleri 5779 sayili Kanun ile dizenlenmis ve yukarida da belirttigimiz Gzere
en son 6360 sayili Kanun ile bu Kanun’da degisiklik yapilmistir. 6360 sayili Kanun’un
ilgili hikUmleri 30 Mart 2014 yerel secimlerinden sonra yururlige girmistir.

Ekteki tablolarda; bluyuksehir belediyeleri, buyuksehir ilce belediyeleri ve buyuksehir
sinirlari disindaki belediyelerin 6360 sayilil Kanun oncesi ve sonrasi donemde genel
bltce vergi gelirlerinden aldiklari paylarin oranlari ve dagitim usulleri gésterilmistir.

Tablolarda gorulecegi Uzere, 6360 sayili Kanun ile buyUksehir sayisinin 16’dan 30’a
cikmasinin yani sira, belediyelerin genel butce vergi gelirlerinden aldiklari paylarin
oranlari ve dagitim usullerinde de degisiklik yapilmistir. 6360 sayili Kanun’un getirdigi
sistem ile 30 blyUksehir belediyesi kapsaminda, yeni buyuksehir belediyeleri de il



sinirlari icindeki vergi gelirlerinden pay almaya baslamistir. Ayrica, bayuksehir
belediyelerine ve ilce belediyelerine ayrilan paylarin dagitimindaki formul degistirilerek
yUzOlcimi de nufus kriterinin yani sira dagitim kriteri olarak kabul edilmistir. Bu yeni
durumda bazi belediyeler kazanch cikarken, bazi belediyeler yeni durumdan sikayetci
olmustur. (Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birliginin Belediyelerin Mali Sorunlari ve
C6zum Onerileri CALISTAY RAPORU 2015)'nda yer alan analiz.)

Genel Vergi Gelirlerinin bu sekilde dagitiimasindan en olumsuz etkilenen belediyeler
hi¢ stiphesiz blylksehir ilce belediyeleri olmustur. ilce belediyelerinin yeni sistemde
genel butce vergi gelirlerinden aldiklari paydan %30 oraninda buyuksehir belediyesine,
%10 oraninda su ve kanalizasyon idarelerine pay ayrilmaktadir. Bu durum, daha o6nce
iller Bankasi payini dogrudan alan, ancak blytksehir ilce belediyesi olduktan sonra,
buyuksehir belediyesi ve su kanalizasyon idarelerine pay ayirmak durumunda olan ilce
belediyelerini pek olumlu etkilememistir. Ayrica, yeni sistemde, kendilerine baglanan
koy nufusuna da hizmet sunmak durumunda olan ilge belediyeleri yeni duruma tam
olarak uyum saglayamamistir.

Yine rakamsal olarak bakildiginda tim bUyuksehir belediyelerinin genel bltce vergi
gelirlerinden aldiklari pay artmis gibi gérinmesine ragmen, saglanan kazanc acisindan
buyuksehir belediyeleri arasinda farkliliklar ortaya ¢cikmistir. Ayni zamanda, ayrilan pay
artmis gibi gézukse bile, bu paydan yararlanan nufusta buyudksehir belediye sayisinin
artmasindan ve tum il sinirlarina genislemesinden dolayi artmistir. Konu ile
ilgilenenlerin cogunlugunun gézden kacirdigi en 6nemli noktalardan birisi de budur.

Hepsinden 6nemlisi, yukarida da belirtildigi GUzere, yeni buyuksehirlerin genel olarak
gelirleri artmis, ancak ustlendikleri sorumluluklar gelirlerin artis oranindan daha fazla
artmistir.

Sonucg Niyetine...

Belediyelerin mali ve finansman sorunlari ile yasadiklari diger sorunlarina iliskin
degerlendirmelerimiz bundan sonra daha ayrintili ve istatistiki verilere dayali olarak
devam edecektir.

Bu degerlendirmemiz sadece konuya ilgiyi cekmek ve byUksehir ilce belediyelerinin
haykirislarina cok kuguk bir tercimanlik yapmaktan ibarettir.

Belediyelerimizin tim sorunlarina tercimanligimiz bundan boéyle artarak devam
edecektir.

Bu cercevede, bu yazida bahsini ettigimiz konudaki ¢c6ziim 6nerimizin hareket noktasi,
5779 sayili Kanun uyarinca genel butce vergi gelirlerinden alinan paylarin ve dagitim
kriterlerinin 6zellikle buyuksehir belediyeleri ve buyuksehir ilce belediyeleri acisindan
gorev-gelir dengesi gozetilerek tekrar gozden gecirilmesi olacaktir.



Bunun detaylarini, ileriki incelemelerimizde verecegiz.
Tablolar:

Buyuksehir Belediyelerinin GBVG Paylari
6360 Sayili Kanun Oncesi 6360 Sayili Kanun Sonrasi

1. il Ver gi Ge lirle rin den

1. il Vergi Gelirlerinden Pay:
Pay :

_ il sinirlart icindeki vergi gel.
Il sinirlari icindeki vergi gelirinin%6 'sinin %60'1 dogrudan

%5'inin %70'i dogrudan, kalan %40'inin ise; %70'i

%30'u nufusa gore niifus esasina gore, %30'u

yuzolcimune gore
dagitiimaktadir.

dagitilmaktadir.

2. ilce Belediyelerinden Alinan 2. iice Be le diye le rin de n

Pay: Alinan Pay:

llce belediyelerinin
GBVG tahsilat

llce belediyelerinin GBVG
tahsilat toplamindan nufus ve

toplamindan nufus esasina yUuzolcimu esasina gore

gbre aldiklari payin %30y ilgili @'d/klan payin %30'u ilgili
bityiiksehir belediyesine buyuksehir belediyesine

aktariimaktadir aktarilmaktadir.

Buyiiksehir ilce Belediyelerinin GBVG Paylari

6360 Sayili Kanun Oncesi 6360 Sayili Kanun Sonrasi



Turkiye genelindeki genel Turkiye genelindeki genel

bitce vergi biitce vergi gelirlerinin
gelirlerinin % e . ,
%2.50'si 4,50'si buyuksehir

buytksehir sinirlan sinirlari icindeki ilce

belediyeleri icin
ayrilmaktadir.

icindeki ilce belediyeleri icin
ayrilmaktadir.

%4.50 payin; %90'I nufus
esasina, %10'u
yuzolcimune gore
blyuksehir ilce
belediyelerine
aktarilmaktadir. Bu payin,

%?2.50 pay nufus esasina gore
buyuksehir ilce belediyelerine
aktariimaktadir. Bu payin,

*%60'l dogrudan ilce belediyesi  *%60'Ii dogrudan ilge
pay!l belediyesi pay!

+9%30°U biiviikseh
%%30'u biiyiiksehir belediye payl - © Doy UKSENI

belediye payi
*%10'u Su ve Kanalizasyon *%10'u Su ve Kanalizasyon
idareleri Payi olarak idareleri P ay 1 olarak
dagitilmaktadir. dagitilmaktadir.

Buyuksehir Disindaki Belediyelerin GBVG Paylari

6360 Sayili Kanun Oncesi 6360 Sayil Kanun Sonrasi
Turkiye genelindeki genel Turkiye genelindeki genel
butce vergi gelirlerinin %2,85'i butce vergi gelirlerinin
buyuksehir disindaki %1,50’si buyuksehir
belediyeler icin ayrilmaktadir. disindaki belediyeler icin
Bu payin, ayrilmaktadir. Bu payin,

*%80’i nufus *%80’i nufus



*%20’'si gelismislik endeksine  *%20’si gelismislik

gore buyuksehir sinirlari endeksine gore buyuksehir
disindaki belediyelere sinirlari disindaki
dagitiilmaktadir. belediyelere dagitiimaktadir.
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