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COVID-19 Doneminde Belediyelerde
Blitce Yonetimi ve Oneriler

Bu makalede, covid-19 salgini surecinde belediyelerin butce yonetimine
iliskin tavsiyeler yer almaktadir.

COVID-19 DONEMINDE BELEDIYELERDE BUTCE YONETiMI VE ONERILER
Halil MEMIS[1]
MIARGEM Baskani
1. Giris

Tum dunya ulkeleri gibi Ulkemizde buyuk bir pandemi ile mucadele ediyor.
Belediyelerimiz, 2020 Butcelerini 2019 yilinda; gecmis butce verilerini de dikkate
alarak; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’'na gore hazirladiklari ve 2020-2024 yillarini kapsayan Stratejik Planlarini
yururlige koymus bulunuyorlar.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Stratejik planlama ve
performans esasli butceleme” baslikli 9 uncu maddesine gore stratejik planlar;
kurumlarin gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve
Olculebilir hedefler saptamak amaciyla hazirlanirlar.

Yine gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41 ve 60 Inci
maddesine gore de stratejik plan, blatcenin hazirlanmasina esas teskil eder.

Hukuki dizenlemelere baktigimizda bultcelerin stratejik planla olan iliskilerinin cok siki
oldugu, belediyelerin gider tahminlerinde, stratejik plan ve yatinm programlarindaki
hedef ve ilkeleri goz onunde bulunduracaklari, ayrica merkezi idarenin ekonomik
verileri ve gelecek yillara iliskin 6ngorulerinden faydalanacaklari net bir sekilde ortaya
konulmustur.
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Cok iyi bildigimiz bir husus ise; Belediye Kanunu’nda ve ilgili diger mevzuatta son
yillarda yapilan yeni duzenlemelerin, belediyelerin hayatin tim alanlarina daha fazla
mudahil olmasi sonucunu dogurmus oldugudur. Bu hizli degisim, belediye hizmetlerinin
de daha hizli ve daha esnek hale gelmesini gerektirmektedir. Bu nedenledir ki, artik
belediyeler cok daha fazla stratejik disunmek ve davranmak durumundadir.

Butceler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontroli Kanunu’nda “Belirli bir
donemdeki gelir ve gider tahminleri bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gosteren
ve usulline uygun olarak yuruarlige konulan belgedir” seklinde tanimlanmistir.

Mahalli idareler Blitce ve Muhasebe Yénetmeligi'ne gére de belediye bitcesi, mali yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

“Belediyelerde Stratejik Yonetim ve Butce” baslikli yazimizda, 6zellikle stratejik
bltce yonetimine iliskin hususlar detayiyla irdelenmis oldugundan, esasinda o
incelememizin okunmasindan sonra burada ifade edecegimiz hususlarin cok daha iyi
anlasilabilecegini distnUyoruz.

2. Covid-19 Miicadelesi Onlemlerinin Belediye Biitcelerine Etkisi
2.1. Genel Degerlendirme
2.1.1. Giris

Belediye butcelerinin en 6nemli 6zelligi, genel butceden farkli olarak 6énce gelirlerin,
sonrasinda ise giderlerin tahmin edilmesidir. Bunun ¢ok dnemli bir nedeni
bulunmaktadir. Nedenlerin en baslicasli, belediyelerin gelir yaratma kapasitelerinin
merkezi idarenin yapacagi dizenlemelere bagli olmasidir. Bunun yaninda belediyelerin
merkezi idareden farkli olarak vergi koyma yetkileri ve sinirsiz borglanma imkanlari
yoktur.

Bu acidan, bu surecte belediyelerimizin gelir butcelerinin oldukca fazlasiyla olumsuz
etkilendigini/etkilenecegini kabul etmemiz gerekmektedir. Bunun detaylarina girmeden
once, belediye gelir yapilarini kisaca analiz etmemiz uygun olacaktir.

2.1.2. Belediye Gelirlerin Yapisinin Analizi
Belediyelerin gelirlerini;

- Merkezi idareden gelen paylar

- Belediyelerin kendi 6z gelirleri

olarak ikiye ayirabiliriz.
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Belediyelere merkezi idarenin aktardigi paylar, Devletin toplam vergi gelirlerinin belli
bir ylzdesi oldugundan, vergi gelirlerinde vukubulacak azalma, olumsuz sonuclar
doguracaktir. Makroekonomik dengelerin olumsuz sinyaller verdigi, en azindan genel
vergi gelirleri acisindan durumun ic¢ acici olmadigi ortadadir.

Merkezi idareden gelen paylarin aksine, belediyenin 6z gelirler GUzerinde nispeten etki
imkani vardir. Ancak, bu gelirleri de makroekonomik gelismelerden bagimsiz
dusinmemiz s6z konusu degildir.

Belediye gelirlerini, ayni zamanda surekli gelirlerden ve bir kez olusacak gelirlerden
ibaret olarak ta degerlendirebiliriz.

Surekli gelirler, genel vergi gelirlerinden gelen paylar, her cesit vergi gelirler ve harclar
vb. gelirlerdir.

Bir kez olusacak veya bir defalik gelirler ise, tasinir ve tasinmaz mal satislari, projeye
bagli hibe ve yardimlardir.

2.1.3. Yatirim ve Hizmetlerde Oncelik Sirasinin Belirlenmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 14 unct maddesine gore, hizmetlerin yerine
getirilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
alinarak belirlenir. Belediyelerin stratejik amac ve hedeflerinin gerceklestiriimesini
saglayacak projelerin hayata gecirilmesi ve hizmetlerin yapilmasi sahip olduklari mali
kaynaklarin yaninda, insan kaynaklari ve fiziki kaynaklarinin da gucidne bagldir.

Belediye hizmetlerinin yuaratumunde, her zaman onceden belirlenmis stratejik
hedeflere uyulmasi mumkin olamamaktadir. Cogu zaman stratejik planlarin
hedeflerinde sapmalar olusmaktadir. Bazen, hi¢c hesapta olmayan projeler dahi hayata
gecirilebilmektedir. Bu nedenle oncelik siralamasi yapilirken, dncelikle 6nemli ve acil
mudahale bekleyen hususlar belirlenmelidir.

2.1.4. Harcama Kontrolu

Belirli bir strateji ile olusturulan bltce yapisinin, diger bir ifade ile dengesinin
bozulmamasini veya bozulmasini saglayacak hususlardan birisi, harcamalarin
planlanmasindaki basari veya basarisizlik olacaktir. Bu nedenle belediyeler giderlerin
gelirleri agsmasinin engellenmesi amaciyla, gider gerceklesmelerini yakindan goézlemeli
ve denetlemelidirler. Giderlerin kontrolsuz bir sekilde artarak, gelirleri asmasi mali
yaplyl zedeleyecek ve mali disiplini ortadan kaldiracaktir.

2.2. Covid-19 Miucadelesinde Butceyi Olumsuz Etkileyen Hususlar

2.2.1. Genel Olarak



Covid-19 salgini, sadece Ulkemizi degil tim ddnyanin toplumsal yasami ile ekonomik
dengelerini olumsuz etkilemistir. Bu olumsuz etkinin sonuclarini, dncelikle gelir
kaynaklarinda gdsterdigi kesindir. Merkezi idare, salginla micadele kapsaminda bircok
tedbirler uygulamaya koymustur. Bu tedbirlerin bir cogu belediyelerin gelirlerini
dogrudan etkilemistir. Yine salginin dogurdugu ekonomik daralma, sosyal destek
ihtiyaci duyacak kisi ve hane sayisini oldukca artirmistir. Bunun dogal sonucu,
belediyelerin butcelerini hazirlarken 6ngormedikleri duzeyde sosyal yardim
yapmalarina neden olmus ve olacaga benzemektedir. Salginla micadele kapsaminda,
ongorilmeyen gider kalemleri dogmustur. Burada, kisaca bunlar Gzerinde durmamiz
gerekmektedir.

2.2.2. Giderleri Etkileyen Unsurlar
2.2.2.1. ihalelerin ve ihale Sé6zlesmelerinin Yiiritiilmemesi

Covid-19 salgininin, Dinya Saglik Orgiti tarafindan da pandemi ilan edilmesiyle, artik
salgin olduguna siphe bulunmamaktadir

Bilinecegi Uzere kamu idarelerinin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerine
iliskin usul ve esaslar 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda, sdzlesmelerin diizenlenmesi
ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usuller ise 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunda duzenlenmistir.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 23 tincii maddesinde; “Micbir
sebeplerden dolayi s6zlesmenin feshedilmesi halinde, hesabi genel hukumlere gore
tasfiye edilerek, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar iade edilir.” seklinde bir
dizenleme mevcuttur.

Ayni Kanunun 10 uncu maddesine gore ise genel salgin hastalik mucbir sebepler
arasinda sayilmistir.

Bu cerceveden baktigimizda; belediyelerin Coronavirls salgini gerekce goésterilerek
gerek yuklenici ve gerekse idare tarafindan sozlesmenin tek tarafl feshi s6z konusu
olabilecegi gibi, islerin durdurulmasi ve ertelenmesi mimkun olabilecektir.

Bdyle bir durumda, belediyelerin “simdilik” gider yapmalarinin 6ndne gecilmis gibi
gorunse de, ilerleyen zamanlarda bu sekilde askiya alinan veya iptal edilen
sozlesmelerin yurutlilmesi gerekecektir.

2.2.2.2. Giderleri Etkileyen Diger Unsurlar

Yukarida da belirtildigi Uzere, belediye butceleri yil icerisinde yapilacak faaliyetlerin
odeneklerini duzenleyen belgelerdir. Butcelerde, stratejik plani bulunan belediyelerde
stratejik plana ve vatandasin mahalli musterek ihtiyaclarinin gerektirdigi faaliyet ve



projelere gore sekillenmektedir. Diger belediyelerde de durum farkh degildir.

Ancak, covid-19 ile mUcadele kapsaminda hem belediyelerin hizmet oncelikleri, hem
de vatandaslarin mahalli musterek ihtiyaclarinin édncelikleri degismistir. Belediyeler,
salginla micadele kapsaminda, koruyucu ve Onleyici saglik tedbirlerinden, cevre
saghgi, aile saghgi, yasl bakim hizmetleri gibi bircok ek hizmet kalemini glindemine
almis ve yurutmektedir. Bu kalemler, normalde bu denli buyuk 6lctude dngorulmus
hizmet kalemleri degildir.

2.2.3. Gelirleri Etkileyen Unsurlar
2.2.3.1. Oz Gelirleri Etkileyen Faktérler
2.2.3.1.1. Kira Gelirleri

Covid-19’la mucadele kapsaminda alinan dnlemler cercevesinde, belediyelerin kiraya
verdikleri bircok isyerinin faaliyetinin gecici olarak durdurulmasi kacinilmaz bir hal
almistir. Bu durumun dogal sonucu olarak ta, bir cok belediye kira alacaklarini almama,
erteleme yoluna gitmistir. Bilindigi izere 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 84 Gnci
maddesinin 3 (ncl fikrasinda mucbir sebebe yer verilmis ve “Uzerine ihale yapildi§i
halde usulline gore s6zlesme yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra
taahhddunden vazgecen ve mucbir sebepler disinda taahhidunu sé6zlesme ve
sartname hukumlerine uygun olarak yerine getirmeyen muteahhit veya musteriler
hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar
ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazetede ilan
ettirildigi gibi ilgililerin mUteahhitlik sicillerine islenir.” seklinde bir dizenleme
yapilmistir. Bu hikimde dikkate alinarak, ihale s6zlesmelerinde fesih edilebilecegi gibi,
yukumluluklerin sonraya birakilmasi da s6z konusu olabilecektir.

Konuya bu ¢ercevede baktigimizda, belediyelerin gelirlerinin bundan olumsuz
etkilenecegi kacinilmazdir. Bu durumun tim belediyeleri ayni derecede etkiledigini
soylemek mumkun olmamakla beraber, kirada mulkd bulunan belediyelerin, bunun
gelirleri icerisindeki oranina gore etkilenme orani da artacak veya azalacaktir.

Bu satirlarin kaleme alindigi sirada, TBMM’nin giindeminde yer alan bir Kanun
teklifinde;

“BUyuksehir belediyeleri, belediyeler ve baglh kuruluslar ile bunlarin Gyesi oldugu
mahalli idare birliklerinin mulkiyetinde veya tasarrufunda olan tasinmazlara iliskin
olarak ilgili mevzuatinca yapilan satis, ecrimisil ve kiralamadan kaynaklanan bedellerin
veya tutarlarin 19/3/2020 tarihinden itibaren 3 aylik doneme iliskin tahsil edilmesi
gereken kisimlarinin 3 ay sureyle ertelenmesi ve faaliyetleri durdurulan veya faaliyette
bulunamayan isletmelerin faaliyette bulunmadigi doneme iliskin olarak kira
bedellerinin tahsil edilmemesi” yonunde duzenleme yer almaktadir.



Bunun Kanunlasacagini dasunirsek, belediyelerin 6nemli bir gelir kaynagindan
mahrum kalacagini séylemek cok afaki olmayacaktir.

2.2.3.1.2. Ucret Gelirleri

Bilindigi Gizere 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baslkli 97
nci maddesine gore; belediyeler anilan Kanunda harc¢ veya katilma payi konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tarli hizmet icin
belediye meclislerince duzenlenecek tarifelere gore Ucret almaya yetkilidir. Bu
cercevede ifade edebilecegimiz baslica Ucretler, su Ucretleri ve toplu tasima
Ucretleridir.

Belediyelerimiz, bu konuda su tahakkuklari yapilip, faturalar gonderilse dahi
odemeyenlerin sularinin kesilmeyecegini ilan etmis durumdalar. Bunun yaninda, toplu
tasimaya getirilen sinirlama ile zaten surekli zarar eden toplu tasimalarin gelirlerinin de
iyice disecegini sdyleyebiliriz.

Kaldi ki; yukarida da ifade ettigimiz gibi TBMM’nin gindeminde bulunan Kanun
teklifinde Ucretlerle ilgili de bir duzenleme yer almaktadir. Buna gore; konutlara ve
faaliyetleri durdurulan isyerlerine iliskin su faturasi borclarinin belediyeler tarafindan 3
ay sureyle ertelenebilmesi icin karar alma yetkisi verilecektir. Bunun dogal sonucu,
ertelemenin gelmesidir.

2.2.3.1.3. Vergi ve Harg Gelirleri

Belediyelerin 6nemli gelir kalemlerinden biri de, vergi ve harc gelirleridir. Gayet dogal
olarak, salginin toplumda yarattigi ekonomik durgunluk bu vergi ve harclarin da
azalmasi sonucunu dogurmustur.

Kaldi ki; yine yukarida da ifade ettigimiz gibi TBMM’nin gindeminde bulunan Kanun
teklifinde bu konu ile ilgili de bir dizenleme yer almaktadir. Buna gore; faaliyetleri
durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin yillik ilan ve reklam vergileri ile
yillik cevre temizlik vergilerinin, faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunulamayan
donemlere isabet eden kisimlarinin alinmamasi yonunde bir duzenleme s6z konusu
olacaktir. Gorulecegi Uzere, teklifin bu sekilde Kanunlasmasi halinde, faaliyette
bulunulamayan doneme ait ilan ve reklam vergileri ile cevre temizlik vergileri hic tahsil
edilmeyecektir.

Bunun yaninda, insaat sektérinde ve diger bir cok alanda yasanan durgunluk diger
vergi ve harclarin da tahakkuk edilemeyecedi, dolayisiyla tahsilat yapilamayacagi gibi
bir durumla karsi karsiyayiz.

2.2.3.2. Genel Vergi Gelirlerini Etkileyen Faktorler



Belediyenin sureklilik arz eden gelir kalemlerinden biri de, genel vergi gelirlerinden
aldiklari paylardir.

5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Blitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi ve orani” baslikl 2 nci
maddesine gore; il 6zel idareleri ve belediyelere genel blitce vergi gelirleri tahsilati
toplami Uzerinden pay verilir. Pay, genel blitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan,
vergi iadeleri dusuldukten sonra kalan net tutar dzerinden hesaplanir. Genel butce
vergi gelirleri tahsilati toplaminin ylzde 1,50’si buyUksehir disindaki belediyelere,
yuzde 4,50’si buyuksehirlerdeki ilce belediyelerine ve yuzde 0,5’i il 6zel idarelerine
ayrilr,

Bunun yaninda, ayni maddedeki hilkme gére ayrica; 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi
Kanununa ekli () sayil listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tuketim vergisi
haric olmak Uzere, buyuksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel butcge vergi
gelirleri tahsilati toplaminin ylzde 6’si1 ile genel bltce vergi gelirleri tahsilati toplami
uzerinden buyuksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan paylarin yuzde 30'u bluyuksehir
belediye payi olarak ayrilir.

Bu paylar, belediyelerin ntfuslarina gére dagitilir.

Bu sekilde hesaplanan paylar, ayni Kanunun 3 Uncu maddesindeki sureci takip ederek
belediyelere gdonderilir. Buna gore; paylar, Maliye Bakanhgi tarafindan aylik olarak
hesaplanir. Maliye Bakanhgi buyulksehir belediye paylarini bu belediyelere dogrudan, il
Ozel idareleri ve diger belediyelerin paylarini ise ilgili idarelere aktariimak lzere tahsil
edilen ayi takip eden ayin sonuna kadar iller Bankasina aktarir. iller Bankasi, paylari
muteakip ayin en ge¢ onuncu gunu mesai saati sonuna kadar ilgili idarelere gonderir.

Gorulecegi Uzere, tahsil edilen genel vergi gelirlerine iliskin pay, ancak tahsil edildigi
ayI takip eden ikinci ay belediyelere gdonderilebilmektedir.

Yukarida bahsedilen ekonomik durgunluk ve salginin etkisiyle, genel butce vergi
gelirlerinin de azalmasi kacinilmazdir. Kaldi ki, hikimetin yaptigi dizenlemelerin dogal
sonucu olarak ta, genel butce vergi geliri tahsilati azalacaktir.

04.04.2020 tarih ve 31089 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesi Genel Tebligi (Sira No: 1)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira
No: 8) ile 18/2/2017 tarihli ve 29983 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Muhtasar ve
Prim Hizmet Beyannamesi Genel Tebligi (Sira No: 1)’'nin 15 inci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendi “Diger maddeleri 1/7/2020 tarihinde,” seklinde degistirilmek
suretiyle beyannamelerin verilmesi ertelenmistir. Beyanname verilmesinin dogal
sonucu ise, dogrudan genel bltce vergi gelirlerini etkileyecektir. Beyanname
verilmediqgi icin, vergiler tahakkuk edilmeyecek, dolayisiyla da tahsilat yapiimayacaktir.



2.2.4. icgiicii Azalmasinin Hizmet Verimine Etkisi

Resmi Gazete’'nin 22 Mart tarihli MUkerrer sayisinda yayinlanan Cumhurbaskanhgi
Genelgesi ile kamu kurumlarinda esnek calisma donemine gecilmesi ve dncesinde de
65 yas ustu ile kronik rahatsizhigi bulunanlarin idari izinli sayilmasina iliskin
duzenlemeler sonucu, belediyeler dusuk kapasiteyle calismakta, rutin idari islemler
haricinde bir cok is ve islem yurttulmemektedir.

Bu nedenle, bu surecte, bir cok isin durmasi, yatirrm ve faaliyetin ertelenmesi s6z
konusu olmaktadir.

3. Degerlendirme ve Oneriler
3.1. Degerlendirme

Yukaridaki basliklarda detayl bir sekilde izah edildigi Uzere, gerek konjonkttrel olarak
ve gerekse merkezi idare tarafindan yapilan duzenlemelerle belediyelerin hem 6z
gelirleri, hem de genel butce gelirlerinden alacaklari paylar azalacak, hatta yok
denebilecek duzeye kadar gerileme sikintisiyla karsi karsiya kalacaklardir.

Genel vergi gelirleri;

Genel vergi tahsilatinin Mart, Nisan, Mayis ve Haziran aylari itibariyle; gerek
beyannamelerin verilmeyecek olmasindan, gerekse tahakkuk etmis vergilerin
mukellefler tarafindan 6denemeyecek olmasindan dolayi oldukca azalacaktir.

Bu azalmaya paralel, ayrilan paylarda ayni dlizeyde diseceginden, muhtemeldir ki
belediyeler onumuzdeki 4-5 ay boyunca simdi aldiklari paylarin cok cok altinda pay
alacaklardir.

Genel vergi gelirlerinden gelen payi, Cumhurbaskanligi Kararina ragmen iller Bankasi
tarafindan kesinti yapilarak devam ettigi icin, bunun da etkisiyle paylar oldukca dustk
seviyelere inebilecektir.

Belediyelerin 6z gelirleri;

Belediyelerin 6z gelirlerindeki durum biraz daha olumsuz gorulmektedir. Yukarida
bahsettigimiz ve muhtemelen kisa bir zaman diliminde Kanunlasacak olan teklif ve
diger uygulamalarla;

- Belediyeler su paralarini,
- Kiralarini,

- Cevre Temizlik Vergisini,



- illan ve Reklam Vergilerini
Tahsil edemeyecekler, ayrica;
- Toplu tasima gelirleri tamamen azalacak,

- Ekonomik durgunluk, insaat piyasasinin durmasi, isyerlerinin kapanmasi ve yeni
isyerlerinin acilmamasi gibi bir cok etken dolayisiyla, belediyelerin tahsil edebilecedi
bir cok har¢ ve Ucrette olmayacaktir.

Bu durumun ortaya cikaracagi fotograf, belediyelerin 6z gelirlerinin de tabir yerindeyse
“0” seviyesine dusmesine neden olacaktir.

Belediyelerin giderleri;

Belediyeler, bu donemde cevre ve insan sagligindan evde bakim hizmetlerine kadar bir
cok hesapta olmayan faaliyete kaynak ayirmak ve hatta aktarmak, bunun yaninda
sosyal ve saglik yardimlarina agirlik vermek zorunda kalacaklardir. Bu belediyelerin
butcelerini zorlayacaktir.

Belediyelerin butceleri zorlayacak baska bir husus ise, bu surec bittikten sonra gerek
askiya aldiklar yatinmlara kaynak bulmak, gerekse bu surecte aksayan bir cok seyi
tamir etmek durumunda kalacaklar, bunun icin de kaynaga ihtiyaclari olacaktir.

Belediyelerin is gucu kaybi;

Belediyeler, yoksun kaldiklari kaynaklar nedeniyle personellerinin Ucret ve maaslarini
odeyemeyecekleri gibi, idari izin ve donusimlu calistirma nedeniyle de buyuk bir
isgucu kaybi yasamaktadirlar.

3.2. Onerilerimiz

Yukaridaki basliklarda detaylarini verdigimiz, degerlendirme bélimunde de
Ozetledigimiz olgular karsisinda, belediyelerin mali acidan etkin bir sekilde
desteklenmesi, bunun yaninda ek isgucu takviyesi yapiimasi sarttir. Bunu
yapmadigimiz takdirde; mahallinde vatandas memnuniyetini saglamakla, toplumsal
kalkinmaya katki yapmakla ve hepsinden dnemlisi mahalli musterek hizmetleri ifa
etmekle yukimlu olan belediyelerin kulliyetli bir kisminin birakin bunlari yapmasini,
sabit isletme giderlerini bile karsilayamaz duruma gelmeleri kaginilmaz olacaktir.

Bu son ile karsilasmamak adina bir dizi 6nlem alinmasi zorunludur.

Oncelikle, yukarida da ifade ettigimiz gibi TBMM’'nin gindeminde bulunan Kanun
teklifinde yer alan bir 6neriyi olumlu buldugumuzu, ancak yeterli gérmedigimizi
belirtmeliyiz. Buna gore; buylksehir belediyeleri, belediyeler ve bagl kuruluslarinin



gelir vergisi tevkifati beyan ve 6deme sureleri ile tim sosyal sigorta prim 6demelerinin
3 ay sureyle ertelenmesi ve toplu tasima faaliyetlerinin 3 ay sureyle belediyelerce
desteklenebilmesi s6z konusu olacaktir.

Bu teklifi de dikkate alarak dnerilerimizi su sekilde siralayabiliriz:
3.2.1. Genel Vergi Geliri Paylarina iliskin Onerilerimiz

Genel vergi gelirlerinden belediyelere gonderilecek paylar, yukarida gerekceli bir
sekilde acikladigimiz Uzere, buginkl oranlarda génderilmeye devam ettigi surece
herhangi bir anlam ifade etmeyecektir. Bu dlisusun bir nebze olsun 6nune gecilmesini
saglamak amaciyla;

- illler Bankasi paylari gdnderirken hicbir gerekce veya nedenle kesinti yapmamali ve
tahakkuk eden payi yil sonuna kadar tam olarak gondermelidir.

- 5779 sayih Kanunun 2 nci maddesinin 4 Gncu fikrasindaki “Cumhurbaskani, bu
maddede belirtilen oranlari iki katina kadar artirmaya veya kanuni haddine kadar
indirmeye yetkilidir.” duzenlemesine uygun olarak Mayis ayindan itibaren yil sonuna
kadar iller Bankasi paylari iki kat olarak génderilmelidir.

3.2.2. Belediyelerin Devlete Odemek Durumunda Oldugu Kesintiler

Belediyelerin Maliyeye 6demek durumunda oldugu vergiler ile Sosyal Guvenlik
Kurumuna gonderdigi primler, belediyeler ve sirketleri icin buyuk yekin tutmaktadir.
Bahsettigimiz nedenlerle, belediyelerin bunlari ddemeleri mimkin olmayacagi gibi,
bircok belediyenin ddeyecek parasi da bulunmayacaktir. Bu nedenle;

- Gelir vergisi tevkifati beyan ve 6deme surelerinin yil sonuna kadar ertelenmesi ve
2021 yiliicin de bir 6deme takvimi 6ngdrulmesi uygun olacaktir.

- Ayni sekilde, tum sosyal sigorta prim 6demelerinin de yil sonuna kadar ertelenmesi
ve 2021 yili icin de bir 6deme takvimi ongorulmesi uygun olacaktir.

3.2.3. Devlet Mali Yardimlarinin Artirilmasi

Belediyelerin mali durumlari olct alinarak, genel butgceden bazi yatirimlarinin
desteklenmesi saglanmalidir. Strateji ve Butce Baskanligi bltcesinin ilgili 6denedi,
yatinnm nitelikli giderler acisindan belediyeler acisindan Cumhurbaskani’'nca
kullaniimalidir.

3.2.4. Belediyelere Ozel Toplum Yararina Program Uygulanmalidir.

Yukarida detaylari ile degindigimiz isglicti kaybini telafi etmek amaciyla iISKUR
tarafindan belediyelerin;



a. Cevre temizligi

b. Bina temizligi

c. Cop toplama

d. Sosyal yardim hizmetleri

e. Yasl (evde) bakim ve saglik hizmetleri

f. Trafik ve toplu tasima hizmetleri

gibi salginla mucadele kapsaminda 6zel 6neme sahip alanlarda istihdam saglanmahdir.

Uygulamaya konacak bu programda istihdam edilecekler icin temel kriter,
istihdaminda gulclik cekilen gruplar yerine, siraladigimiz calismalarda en Ust dlizeyde
katki ve verim ortaya koyabilecek kisilerden secilmeli, salgin acisindan dezavantajli
olan kisiler bu haktan yararlandirilmamahdir. Yararlanicilar bu husus dikkate alinarak
belirlenmelidir.

3.2.5. Kalkinma Ajanslari Destekleri Hizlandirilmahdir

Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanliginin acikladigi “Kalkinma Ajanslari Kovid-19
ile MUcadele ve Dayaniklilik Programi” ve buna benzer programlarla belediyeler
istisnasiz desteklenmelidir.
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