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Cumhurbaskanhgi Karari1 (28.03.2020)
Cercevesinde Belediye Paylarindan
Kesinti Yapiimamasinin Kapsami

Bu yazida; 29.03.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 28.03.2020 tarihli
Cumhurbaskanhgi Karari ile 15/3/2010 tarihli ve 2010/238 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yariarlige konulan Biyliksehir Belediyeleri, il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bunlarin Bagh Kuruluslarinin Borglarina Karsilik Genel Bltce
Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak
Kesintilere iliskin Esaslara bir gecici madde eklenerek, anilan Esaslar
uyarinca yapilacak kesinti oranlarin, 2020 yili Nisan, Mayis ve Haziran
aylarinda genel butce vergi gelirlerinden 6denecek paylar icin yuzde sifir
olarak uygulanmasi hususu uzerinde durulmustur.

Cumhurbaskanhgi Karari (28.03.2020) Cercevesinde Belediye Paylarindan
Kesinti Yapiimamasinin Kapsami

Halil MEMIS[1]
MIARGEM Baskani
1. Giris

29.03.2020 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanan 28.03.2020 tarihli Cumhurbaskanhgi
Karari ile 15/3/2010 tarihli ve 2010/238 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururlage
konulan Biyiksehir Belediyeleri, il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagl
Kuruluslarinin Borclarina Karsilik Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden
Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslara bir gecici madde eklenerek,
anilan Esaslar uyarinca yapilacak kesinti oranlarin, 2020 yili Nisan, Mayis ve Haziran
aylarinda genel butce vergi gelirlerinden 6denecek paylar icin yuzde sifir olarak
uygulanmasi ongorulmustar.
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Burada, tarafimiza ulasan sorulardan, bu kesintilerin neleri kapsadigi konusunda
tereddutlerin oldugu anlasiimistir.

Oncelikle, bu kesintilerin neleri kapsayip kapsamadigini anlamak icin, yukarida adi
gecen Esaslarin neyi kapsadigina bakmak gerekecektir.

2. Yasal Duzenlemeler

Bakanlar Kurulunun 2010/238 sayili Karari ile yurarlige konulan[2] BuyUksehir
Belediyeleri, il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagl Kuruluslarinin Bor¢larina
Karsilik Genel Bitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak Paylardan
Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslar'in amaci[3]; “her ay genel butce vergi

gelirleri tahsilat toplami Uzerinden il 6zel idareleri ve belediyelere ayrilacak paylardan,
5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Bitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinde tanimlanan borglarina karsilik yapilacak
kesintilerin orani ve alacakli kurumlar arasinda dagilimina iliskin hususlari”
belirlemektir.

Esaslar'da ayrica, Esaslarin il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarinin;

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hukimlerine goére takip
edilen Devlete olan borclari,

2. 4749 sayilh Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda tanimlanan Hazine alacagi niteligindeki borglari,

3. iller Bankasina olan borglari ile
4. Sosyal Guvenlik Kurumuna olan borglari,

5. 5216 sayili Bayuksehir Belediyesi Kanununun gecici 3 Uncul, 5393 sayili Belediye
Kanununun gecici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borclari ile bu
maddeler kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibaryla tahakkuk etmis
ve uzlasma saglanmamis olan borclarina karsilik,

bu idareler adina her ay genel butce vergi gelirleri tahsilat toplami Uzerinden ayrilacak
paylarindan yapilacak kesintileri kapsadigi hUkme baglanmistir[4].

Atif yapilan Kanunun 7 nci maddesinde ise su bor¢lar sayiimistir:

il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagli kuruluslarin ve bunlara ait tiizel
kisilerin,

- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun
hukumlerine gore takip edilen Devlete olan borclari,
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- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin Duzenlenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine alacagi niteligindeki borclari,

- iller Bankasina olan borglari ile sosyal glvenlik kuruluslarina olan borclarina ve

- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun gecici 3

Uncu, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun gecgici 5 inci maddeleri
kapsaminda uzlasma saglanmis borg¢lari ile bu maddeler kapsamindaki kuruluslara olan
ve 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve uzlasma saglanmamis olan bor¢larina
karsilik,

bu idareler adina her ay genel butce vergi gelirleri tahsilati toplami Gzerinden ayrilacak
tutardan, alacakli idarelerin talebi Uzerine, ilgisine gdre Maliye Bakanligi veya iller
Bankasi tarafindan kesinti yapilarak alacakl idarelere ddenir.

Ayni maddenin 5 inci fikrasina gore yapilacak kesintilerin oranlarini; alacaklarin
nev’ine, alacakli kuruluslara, belirlenecek kriterler cercevesinde borclu kuruluslari borg
odeme kapasitelerine gore gruplandirmak suretiyle ayri ayri veya topluca tespit
etmeye, kesinti ve mahsup islemlerine iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye,
Cumhurbaskani yetkilidir.

2. Kapsama Giren Borg¢larin Siniflandirilmasi

Anilan Esaslar’'in 4 tncu maddesine gore kapsamdaki il 6zel idareleri, belediyeler ile
bagh kuruluslarin borglari;

(a) 5216 sayil Buyuksehir Belediyesi Kanununun gecici 3 Uncu ve 5393 sayill Belediye
Kanununun gecici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borg¢lar ile 6552
sayill is Kanunu ile bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunun gegici 2 nci
maddesi kapsaminda yeniden duzenlenen borglar.

(b) 5216 sayil Buyuksehir Belediyesi Kanununun gecici 3 uncu ve 5393 sayill Belediye
Kanununun gecici 5 inci maddeleri uyarinca, alacaklari uzlasma kapsamindaki 6zel
hukuka tabi kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla uzlasma saglanmamis
borclar.

(c) 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun hukdmlerine gore
takip edilen Devlete olan borclar, iller Bankasina olan borclar, Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borclar ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine alacagi niteligindeki
borclar.



(¢) 3/8/2016 tarihli 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun
kapsaminda yeniden yapilandirilan ve genel butce vergi gelirleri tahsilat toplami
uzerinden ayrilan paylardan kesinti yoluyla tahsil edilecek borglar.

(d) 18/5/2017 tarihli ve 7020 sayili Kanun kapsaminda yeniden yapilandirilan ve genel
butce vergi gelirleri tahsilat toplami Gzerinden ayrilan paylardan kesinti yoluyla tahsil
edilecek borglar.

(e) 11/5/2018 tarihli ve 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun kapsaminda
yeniden yapilandirilan ve genel butce vergi gelirleri tahsilat toplami Uzerinden ayrilan
paylardan kesinti yoluyla tahsil edilecek borclar.

Seklinde siniflandirilir.
3. Kesinti Orani
Esaslarin 5 inci maddesine gore;

(a) 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun gecici 3 Uncu ve 5393 sayill Belediye
Kanununun gecici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borglar ile 6552
sayil is Kanunu ile bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunun gegici 2 nci
maddesi kapsaminda yeniden duzenlenen borglar.

(b) 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun gecici 3 Uncu ve 5393 sayill Belediye
Kanununun gecici 5 inci maddeleri uyarinca, alacaklari uzlasma kapsamindaki 6zel
hukuka tabi kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla uzlasma saglanmamis
borclar.

(c) 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun hukdmlerine gore
takip edilen Devlete olan borclar, iller Bankasina olan borclar, Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borglar ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Dlzenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine alacagi niteligindeki
borclar.

icin il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar adina her ay genel blitce vergi
gelirleri tahsilat toplami Gzerinden ayrilacak paylarindan % 40 oraninda kesinti yapilir.

4. Degerlendirme

29.03.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Cumhurbaskanhgi Kararinda, 15/3/2010
tarihli ve 2010/238 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurtrlige konulan BlUyuksehir
Belediyeleri, il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagh Kuruluslarinin Borclarina
Karsilik Genel Bitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak Paylardan



Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslara eklenen gecici 16 nci maddeye atfen “Bu Esaslar
uyarinca yapilacak kesinti oranlari, 2020 yili Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda genel
butce vergi gelirlerinden 6denecek paylar icin yuzde sifir olarak uygulanir.” denilmistir.

Bu Esaslar kapsamindaki borclar ise yukarida sayildigi Gzere;

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hukUmlerine goére takip
edilen Devlete olan borclari,

2. 4749 sayilh Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda tanimlanan Hazine alacagi niteligindeki borclari,

3. iller Bankasina olan borglari ile
4. Sosyal Guvenlik Kurumuna olan borglari,

5. 5216 sayil Buyuksehir Belediyesi Kanununun gecici 3 Uncl, 5393 sayili Belediye
Kanununun gecici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borclari ile bu
maddeler kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibaryla tahakkuk etmis
ve uzlasma saglanmamis olan borglari,

Olarak siralanmistir.

Cumhurbaskanhgi Kararinda herhangi bir istisnaya yer verilmemis ve yapilacak kesinti
oranlarinin ytzde sifir olarak uygulanacagi belirtilmistir.

Bu nedenle; Cumhurbaskanhgi Karari gére G¢ ay boyunca, yukarida siralanan borglara
karsilik hicbir kesinti yapilmayacak ve iller Bankasi payi, tahakkuk miktari kadar
gonderilecektir.

[1] icisleri Bakanlhgi Eski Mahalli idareler Baskontrol6r( / Blyuksehir Belediyesi Genel
Sekreteri (E)/D.K.Belediyeler Birligi Genel Sekreteri (E)

[2] 19 Mart 2010 tarih ve 27526 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

3] Madde 1/(1)

[4] Madde 1/(2)
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