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Cumhurbaskanhgi Tasarruf
Genelgesi’nin ihaleler Acisindan
Icerdigi Kisitlamalar

Bu makalede kamu idareleri dolayisiyla da belediyeler acisindan Tasarruf
Tedbirleri Genelgesi’nin kamu ihaleleri ilgili ne gibi kisitlamalar getirdigi ele
alinmistir.
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Kamu ihale Sistemi, kamu idareleri tarafindan kamu hizmetlerini yerine getirmek ve
halka hizmet sunmak maksadiyla gerek duyulan insaat hizmetleri de dahil olmak Uzere
mal ve hizmetlerin satin alinmasi sistemidir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu ile kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan tim kamu kurum ve kuruluslari,
yapacaklari harcamalara iliskin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri yonunden
kapsam altina alinmistir.

Bilindigi Uzere il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin sermayesinin yarisindan
fazlasina veya tamamina sahip bulunduklari belediye sirketleri mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabidirler.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'in imzasiyla 17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 2024/47 sayil “Tasarruf Tedbirleri” konulu
Cumhurbaskanligi Genelgesi'nde, kamu kaynaklarinin maksadina uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullaniimasinin her kamu kurum ve kurulusu ile gorevlisi
icin bir gérev ve ayni zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilmistir.



Bu makalede kamu idareleri dolayisiyla da belediyeler acisindan Tasarruf Tedbirleri
Genelgesi’'nin kamu ihaleleri ile ilgili ne gibi kisitlamalar getirdigini ele alacagiz.

Tasarruf Genelgesinde, tasarruf anlayisiyla kamu kurum ve kuruluslarinin
harcamalarinda tasarruf saglanmasi, blrokratik islemlerin azaltilmasi ve kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin tedbirlerin alinmasinin
gerekli goruldugu ifade edilmistir.

Tasinmaz edinilmesi, kiralanmasi ve kullanilmasi, resmi tasitlarin edinilmesi
ve kullanilmasi, haberlesme giderleri, personel gorevilendirmeleri, basin ve
yayin giderleri, personel giderleri, kamu istihdami, enerji ve su alimlari gibi
basliklarda pek cok tasarruf onlemini iceren genelge ile her kademedeki
yoneticiler tasarruf ilkelerinin uygulanmasindan sorumliu tutularak
genelgenin uygulanmasina yonelik olarak tim kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan gereken onlemler alinacak, her kademedeki yonetici tasarruf
ilkelerinin uygulanmasindan sorumlu olacak ifadeleri kullaniimistir.

Genelgeye gore, genelge yayimlandigi tarih itibariyla kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan sézlesmesi imzalanmamis tim mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
ihaleleri gozden gecirilecek, genelgeye uygun olmayan ihaleler iptal edilecektir.

17 Mayis 2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasarruf
Tedbirleriyle ilgili 2024/7 sayih Cumhurbaskanhgi Genelgesi’'nde kamu kurum ve
kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasina, bUrokratik islemlerin
azaltilmasina ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina iliskin
tedbirlere yer verilmistir.

Anilan Genelge’'de 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabi veya istisna kapsamindaki
alim ve ihalelerle ilgili olarak;

- Ihale sartname ve sézlesmelerine idare tarafindan kullanilmak Gzere arac, makine,
ekipman temini gibi alim ya da yapim konusuyla ilgisi olmayan unsurlarin dahil
edilmeyecedi,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin, yapacaklari alimlarda élcek ekonomisinden
yararlanarak ihtiyaclarin daha dusuk maliyetlerle temini amaciyla ortak alim yoluyla
tedariki yayginlastiracaklari,

- Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan 3 yil sureyle yurt icinde ve yurt disinda higbir
sekilde yeni hizmet binasi yapilmayacagi veya bu amacla arsa veya arazi satin
alinmayacagi,

- Kamu kurum ve kuruluslarinca 3 yil streyle her ne sekilde olursa olsun yeni tasit
edinilmeyecegi,



- Kamu kurum ve kuruluslarinca hizmet alimi suretiyle kullanilan mevcut tasitlarin,
s6zlesme slresi sonunda izin alinmadan yeniden kiralanmayacagi,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin sofor ihtiyacinin hizmet alimi suretiyle tasit edinimi
sozlesmelerine dayali olarak karsilanmak yerine, oncelikle 17/3/2006 tarihli ve
2006/10194 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlige konulan Tasitlar Surebilecek
Kamu Goérevlilerinin Belirlenmesine iliskin Esas ve Usuller cercevesinde resmi gorevi ifa
etmek Uzere tasita ihtiyac duyan kamu gorevlilerinin gorevlendirilmesi suretiyle
karsilanacagi,

- Genelge kapsaminda edinimine izin verilen tasitlarin, kullanim suresi ve maliyet
analizleri dikkate alinarak en ekonomik yontemle temin edilecedi,

- Hizmet araci olarak kullanilacak tasitlarda baz veya standart donanimli, yerli ve
elektrikli, binek ve station wagon cinsi tasitlarda 1600 cc ve altindaki motor hacimli,
isletme maliyetleri disuk ve ekonomik olan tasitlarin tercih edilecegi; ayrica hizmet
alimi suretiyle edinilecek tasitlarda model yili yeni araclar yerine ekonomik olmasi
durumunda binek ve station wagon cinsi tasitlarda 10 yasini, diger tasitlarda 15 yasini
doldurmamis olmak kaydiyla model yili yeni olmayan araclara oncelik verilecedgi,

- Kamu kurum ve kuruluslarinca zorunlu haller hari¢ olmak Gzere 3 yil sureyle buro
malzemesi, makine ve techizat, tefrisat, bilgisayar ve donanimi ile benzeri demirbas
alimi yapilmayacadi,

- Dogalgaz ve elektrik enerjisi tedarikinde serbest tlketici kriterlerini saglayan
binalarda ihale usullerinin uygulanacadi,

- Kamu alimlarinda, enerji verimliligi ytksek projeler ile enerji kullanimi disuk olan
artnlerin tercih edilecedi,

- Toplu tasima olmayan yerlerde personel servisi temininin hizmet alimi suretiyle
saglanmasi durumunda; ihale sartnamelerinde arac yasi kriteri belirlenirken model yili
yeni araclar yerine maliyet tasarrufu saglayacak sekilde 6/2/2004 tarihli ve 2004/6801
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurtrlige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel
Servis Hizmet Yonetmeligine uygun olarak model yili yeni olmayan araclara 6ncelik
verilecegi,

hususlari duzenlenmistir.

Ayrica, Genelgenin yayimlandigi 17 Mayis 2024 tarihi itibariyla kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan sozlesmesi imzalanmamis tium mal ve hizmet
alimlari ile yapim isleri ihaleleri gozden gecirilecek ve Genelge hiuikimlerine
uygun olmayan ihaleler iptal edilecektir.



Gozden gecirilecek ibaresinden yukarida genelge kapsaminda saydigimiz ihaleli islerle
ilgili alanlarda kamu idareleri ve belediyelerin sozlesmesi imzalanmamis ihaleleri iptal
etmelerini anlamamiz gerekir.

ihale Konusuyla ilgisi Olmayan Arac¢, Makine ve Ekipmanlar, ihale
Dokimaninda Yer Almayacak!

Tasarruf Tedbirleri ile ilgili olarak kamu kurumlarinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
acisindan dikkat edecekleri hususlar Kamu ihale Kurumu tarafindan da
degerlendirilmis, Kurul karariyla bu hususlar kamuoyuna duyurulmustur.

Tasarruf tedbirlerine iliskin 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinde
“jhale sartname ve sézlesmelerine idare tarafindan kullaniimak iizere arac,
makine, ekipman temini gibi alim ya da yapim konusuyla ilgili olmayan
unsurlarin dahil edilemeyecegi” hususuna yer verilmis olup bu Genelgenin
yayimlandigi tarih itibariyla kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sozlesmesi imzalanmamis tium mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinin gozden gecirilecegi ve bu Genelge hiikiimlerine uygun
olmayanlarin iptal edilecegi aciklanmisti.

Bu cercevede, konuyla ilgili olarak Kamu ihale Kurumu tarafindan 27/05/2024 tarihli ve
2024/DK.D-91 sayih Kurul karari alinmis olup anilan karara gore;

1. 4734 sayili Kanun kapsamindaki ihalelerin ihale dokimanlarinda (idari sarthname,
sOzlesme tasarisi, isin projesini de kapsayan teknik sartname ile birim fiyat tarifleri
dahil gerekli diger belge ve bilgilerde) s6zlesme konusu islerin kontroli, takibi vb.
amaclarla idarenin kullanimi icin alim ya da yapim konusu ile ilgisi olmayan arac,
makine ve ekipmanin (kontrollik, makam hizmetleri gibi yerlerde kullanilacak araclar,
bilgisayar, telefon, tablet vb.) ylklenici tarafindan temin edilecegine iliskin dizenleme
yaplimamasi,

2. ihale dokiimanlarinda sézlesme konusu islerin kontroli, takibi vb. amaclarla idarenin
kullanimi icin alim ya da yapim konusu ile ilgisi olmayan arac, makine ve ekipmanin
yuklenici tarafindan temin edilecegine iliskin dizenleme yapilmis olan ve devam eden
ihalelerde;

a) 4734 sayili Kanunun 29 uncu maddesine gore zeyilname duzenlenerek bu yondeki
duzenlemelerin ihale dokiUmanlarindan ¢ikarilmasi,

b) Zeyilname yapilmasi imkaninin bulunmamasi halinde s6z konusu Genelge uyarinca
ihalenin iptaline karar verilmesi,

Gerekmektedir.



Burada one cikan 6nemli bir husus belediye sirketleri diye tabir ettigimiz
belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina veya tamamina sahip
bulunduklarn sirketlerin Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’ne tabii olup
olmadigidir?

Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'nin "Kapsam" bolimutnde mahalli idarelerle ilgili
dizenleme "... il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslari ile kurduklari
birlik, muessese ve isletmeler...” seklinde ifade dilmistir.

Kapsamdaki bu tanimlamalarin disinda bir 6zel hukuk tizel kisisi olarak degerlendirilen
belediye sirketleri, bu hikme gore Tasarruf Tedbirleri Genelgesi kapsaminda dedgildir.

Sonuc¢ niyetine!

Kamu ihale Kurumu tarafindan yapilan bu izahatlar da bize gdsteriyor ki kamu
kaynagini kullanan yetkililerin 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde
belirtilen temel ilkelere uymalar seffaflik ve hesap verilebilirlik acisindan son derece
onemlidir.

idareciler, ihale konusu isin yurttilmesi icin gerekli arac-gerec disinda teknik
sartnameye veya sdzlesmeye konulan ve idareye maliyet yukleyen dlizenlemelerden
kacinmahdir.

Yirirlikteki ihale mevzuatina, Kamu ihale Kurulu kararlarina ve yargi ictihatlarina
baktigimizda konunun tasarruf tedbirlerine konu olmasina gerek kalmadan zaten bu
sekilde hareket edilmesi gerektigini anlamak zor olmayacaktir.

ihale dokiimanlarinda sdézlesme konusu islerin kontrol{, takibi vb. amaclarla idarenin
kullanimi icin alim ya da yapim konusu ile ilgisi olmayan arac¢, makine ve ekipmanin
yuklenici tarafindan temin edilecegine iliskin dizenleme yapilmis olan ve devam eden
ihalelerdeki bu yondeki dizenlemelerin ihale dokimanlarindan ¢ikarilmasi ya da
ihalenin iptaline karar verilmesini 6ngoren tasarruf tedbirleri aslinda normal
zamanlarda da idareler icin yol gosterici olmahdir.

Esas olan kamu kaynagini verimli ve en uygun sekilde kullanarak en iyi hizmeti en
uygun fiyatlarla, idareye en az maliyetle alacak sekilde ihale islemlerini yuriatmektir.

Kamusal ihtiyaclarin tedarikine ve teslim alinmasina iliskin idare faaliyetlerinin, kamu
kaynaklarini heba edecek sekilde 6zensizce yurutulmesini 6nlemek ve tabii olarak
Devletin sayginligini korumak amaciyla, kamu ihalelerinde ve s6zlesme yénetimi
sureclerinde gorevlendirilen kamu personeline; ilgili mevzuatin belirledigi ilke ve
kurallarin aksine hareket etmeleri veya yasak edilen fiil ve davranislarda bulunmalari
hallerinde idari, mali ve cezai yonlerden ciddi sorumluluklar yuklenmistir.



Dolayisiyla kamu idarelerince gerek belediyeler gerekse belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak sermayelerinin %50’sinden fazlasi veya tamamina sahip olduklari
sirketler tarafindan tesis edilen bir islemde veya gerceklestirilen bir eylemde yasal
gerekler dogrultusunda hareket edilmedigi takdirde, devletle vatandas arasindaki
guven iliskileri bozulacagindan, daha dogrusu vatandasin devlete olan gutveni
sarsilacagindan, devletle vatandas arasina bu nifaki sokanlarin cezalandirilmalari (idari
ve cezai sorumluluk) ve sebep olduklari maddi/manevi kayiplari karsilamalari (mali
sorumluluk) kacinilmaz olacaktir.
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