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Deviet Memurlari Disiplin
Yonetmeligi'nin Mahalli idarelerde

Uygulanmasi

Bu degerlendirmede, mahalli idarelerde o6zellikle de belediyelerde istihdam
edilen memurlar hakkinda disiplin sorusturmasi usul ve esaslari ile disiplin

kurullan uzerinde durulacaktir. Diger bir ifade ile Devlet Memurlar Disiplin
Yonetmeliginin mahalli idarelerde nasil uygulanacagi uzerinde durulmustur.

Devlet Memurlar Disiplin Yonetmeligi'nin Mahalli idarelerde Uygulanmasi
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1. Giris

Devlet memurlarinin disiplin sorusturmalarina, haklarinda kovusturma yapilmasina ve
yargilanmalarina iliskin temel hukim, Anayasamizin 129 uncu maddesinde yer
almaktadir. Buna goére; memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara
sadik kalarak faaliyette bulunmakla ytuktmladurler. Memurlar ve diger kamu goérevlileri
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin Ust kuruluslari
mensuplarina savunma hakki taninmadikca disiplin cezasi verilemez. Disiplin kararlar
yargl denetimi disinda birakilamaz.

Bunun yaninda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 134 Uncu maddesinin 2 nci
fikrasinda disiplin kurullariyla ilgili olarak “Bu kurullarin kurulus, Gyelerinin gorev
suresi, gorusme ve karar usulu, hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve
disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve
sorumluluklart gibi hususlar Cumhurbaskaninca cikarilacak yonetmelikle
duzenlenir.” seklinde bir dizenleme mevcuttur.



Tum Devlet memurlarini kapsayan tek yonetmelik 17/9/1982 tarihli ve 8/5336 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlige konulan Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmelik iken, 29.4.2021 tarih ve 3935 sayili Cumhurbaskani Karari ile
kabul edilen ve 30.4.2021 tarih ve 31470 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yururlige giren Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi ile s6z konusu Yonetmelik
yururlukten kaldiriimistir.

Esasen mulga Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik, disiplin
sorusturmalarina iliskin usult hicbir duzenlemeyi ihtiva etmemekte ve sadece
isminden de anlasilacagi uzere disiplin kurullari ve disiplin amirleri ile ilgili
duzenlemeleri icermekteydi.

Dolayisiyla, 657 sayili Kanunun disipline iliskin 124 ve devami maddelerinde de usull
is ve islemlerle ilgili cok detaylh diuzenleme bulunmamasindan kaynakl olarak
uygulamada bircok husus ya yargi ictihatlariyla, ya da ilgili kurumlarin gorusleri ile
sekillenmis, disiplin is ve islemlerinde uygulama birliginde glclukler yasanmistir.

Bu acidan baktigimizda yeni Yonetmelik, simdiye kadar olusan ictihatlar ve kurum
uygulamalari cercevesinde sekillendirilmistir. Bu acidan uygulama birligi
olusturulmasina buyuk katki saglayacaktir.

Bu degerlendirmemizde, mahalli idarelerde 6zellikle de belediyelerde istihdam edilen
memurlar hakkinda disiplin sorusturmasi usul ve esaslari ile disiplin kurullari Gzerinde
durulacaktir. Diger bir ifade ile Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeliginin mahalli
idarelerde nasil uygulanacag: Gzerinde durulacaktir.

2. Yonetmeligin Kapsami ve Bazi Kavramlar

Mulga Yonetmeligin dizenledigi disiplin kurullarinin kurulusunun yaninda, bu kurullarin
Uyelerinin gorev suresini, gorusme ve karar usulunu, hangi memurlar hakkinda karar
verebileceklerini, disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslari,
kurullarin ve disiplin amirlerinin yetki ve sorumluluklari ile disiplin sorusturmalarina
iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla yurarlige konulan yonetmelik, 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlar hakkinda uygulanir.

Bu cercevede; belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlarin kurduklari mahalli idare birlikleri
ile bagli kuruluslarinda calisan memurlar bu Yénetmelik kapsamindadir. ifade etmeliyiz
ki, 657 sayilli Kanunun 4/B ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 49 uncu maddesine
gore istihdam edilen s6zlesmeli personel, bu Yonetmelik kapsaminda degildir.

Kurumlar itibariyle de, belirttigimiz kurumlar Yonetmeligin kapsaminda bulunmaktadir.

Yonetmelikte, Ust ydnetici kavramina yer verilmis ve Ust ydneticinin; Cumhurbaskanhgi
merkez teskilatinda idari isler Baskanini, Cumhurbaskanligina bagl, ilgili veya iliskili



kuruluslarda bu kuruluslarin Ust yoneticisini, Bakanlik merkez teskilatinda kendilerine
bagl birimler yéninden bakan yardimcisi ile bagli, ilgili veya iliskili kamu idarelerinin
basinda bulunan en Ust ydneticiyi ifade eder denmesine ragmen, mahalli idarelere bu
tanimda yer verilmemistir. Ancak, mahalli idareler acisindan Ust yoneticinin
belediyelerde belediye baskani, birliklerde birlik baskani ve 6zel idarelerde de vali
olduguna suphe yoktur.

Yonetmelikte, yuksek disiplin kurulu, bu Yonetmelik hUkimlerine gore olusturulan
yuksek disiplin kurulunu ifade eder denmesine ragmen, belediyeler acisindan yutksek
disiplin kurulu bu yonetmelik cercevesinde olusturulmamakta, 3152 sayili Kanun
hikmu uyarinca, icisleri Bakanligi yiksek disiplin kurulu belediyelerin de yiksek
disiplin kurulu olmaktadir.

3. Disiplin Amir ve Kurullan
3.1. Disiplin amirleri

657 sayili Kanun ve Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi kapsaminda disiplin
hikUmlerinin uygulanmasi bakimindan; belediye ve bagl kuruluslarinda belediye
baskanlari yukarida da belirttigimiz Gzere bu kurumlardaki tim memurlarin disiplin
amiridirler.[1]

Yonetmelikte il 6zel idareleri ve birlikler icin bir belirleme yapiimamis olmasina
ragmen, yukarida belirttigimiz Gzere, vali il 6zel idaresinde, birlik baskani da birlikte
bulunan tum memurlarin disiplin amirdir.

il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari ve bunlarin Gyesi oldugu mahalli idare
birliklerinde gorevli memurlarin siral diger disiplin amirleri ise Devlet Memurlari
Disiplin YOnetmeligi uyarinca, Yonetmeligin yayin tarihinden itibaren 6 ay icerisinde
yayinlanmasi gereken Mahalli idareler Disiplin Amirleri Yénetmeligi bu giink(i (11 Mart
2022) Resmi Gazete’de yayinlanarak yurarlige girmistir. Disiplin amirleri cetveli icin
dipnota bakiniz.[2]

Gerek hiyerarsi icerisine dahil olsun, gerekse hiyerarsi disinda olsun disiplin amiri
olarak tespit edilmeyen amirler, kendilerine bagh memurlarin disipline aykiri
davranislari hakkinda dogrudan ilgili disiplin amirlerine basvurabilirler.

Disiplin amirleri, unvanlar itibariyle belirlenmistir. Boyle oldugu icin de disiplin amiri
olarak tespit edilen unvanlara ait kadrolara asaleten veya vekaleten atananlar, bu
gorevde bulunduklari stirece disiplin amirligini ylrtteceklerdir.

Yonetmeligin 5 inci maddesinde, “kadrolara gorevlendirilenler” ile “vekaleten
gorevlendirilenler” ifadesi kullaniimistir. 657 sayili Kanuna gore kadrolar ya asaleten
atama ya da vekaleten atama (gorevlendirme) suretiyle doldurulur. Bu nedenle,
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Yonetmelikte kullanilan “gorevilendirme” kavraminin yanlista olsa “atama” kavrami
yerine kullanildigini disinmek istiyoruz!

3.2. Disiplin Kurullari

Disiplin sorusturmasi islemlerinde 657 sayili Kanun ve Devlet Memurlari Disiplin
Yonetmeligi ile 6ngorulen gorevleri yapmak Uzere; il 6zel idarelerinde “il 6zel idare
disiplin kurulu”, bluyuUksehir belediyeleri ve diger belediyelerde “belediye disiplin
kurulu” ve mahalli idare birliklerinde “birlik disiplin kurulu” kurulur.

il 6zel idare disiplin kurulu; genel sekreterin baskanliginda, vali tarafindan
gorevlendirilen dort il 6zel idare yoneticisi ile varsa memurun Uyesi oldugu sendikanin
temsilcisinden olusur.

Belediye disiplin kurullari ise su sekilde olusturulur:

a) Buyuksehir belediyelerinde, genel sekreter veya buyuksehir belediye baskani
tarafindan belirlenen genel sekreter yardimcisinin baskanliginda, birim madurt veya
ustu yoneticiler,

b) Blylksehir belediyelerine bagli kuruluslarda, genel midur veya belediye baskani
tarafindan belirlenen genel mudur yardimcisinin baskanliginda, birim mudurt veya
Ustu yoneticiler,

c) il ve ilce belediyelerinde, belediye baskani tarafindan belirlenen belediye baskan
yardimcisinin baskanhginda, hiyerarsik konumlari dikkate alinarak belediyedeki
memurlar,

arasindan ilgili belediye baskaninca gorevlendirilen dort Uye ile varsa memurun uyesi
oldugu sendikanin temsilcisinden olusur.

Kasaba belediyeleri disiplin kurulu, belediye encimeni ile varsa memurun Uyesi oldugu
sendikanin temsilcisinden olusur.

Birlik disiplin kurulu, birlik enciimeni ile varsa memurun Uyesi oldugu sendikanin
temsilcisinden olusur.

Ozetle, disiplin kurullari bir baskan, dért Gye olmak tzere bes kisiden olusturulur. Eger
varsa memurun Uyesi oldugu sendika temsilcisi de kurulda yer alir. Bu durumda Uye
sayisi alti olur.

Yalniz; Yonetmelikteki disiplin kurullari ile ilgili olarak ilce belediyelerinin disiplin
kurullarinin belediye baskan yardimcisinin baskanliginda olusacagi yonutndeki
duzenleme, norm kadro kapsaminda tum ilce belediyelerinde baskan yardimcisi
bulunmamasi nedeniyle sorunlu bir dizenlemedir.



Bdyle bir durumda, norm kadrosunda belediye baskan yardimcihgi bulunmayan ilce
belediyeleri disiplin kurulunu nasil olusturacaktir?

Bunun yaninda, kasaba belediyesi oldugu halde norm kadrosunda baskan yardimciligi
bulunan belediyeler de mevcuttur. Kasaba belediyeleri icin Yonetmelikte yer alan
dizenlemeye gore ise bu belediyelerde baskan yardimcilari disiplin kurulunda yer
alamayacaktir.

Anlasiimaktadir ki, Yonetmelik hazirlanirken belediyelerin norm kadrolari gézardi
edilmistir. inceledigimiz Yénetmelik belediyelerde disiplin kurullarinin olusumu ile ilgili
tek hukuki dayanak oldugundan bu sorun icisleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca duzenlenecek yonetmelikle de asilamamistir. Zira, s6z konusu yonetmelik
disiplin amirlerini dizenleyen bir yonetmeliktir, bu hususun o yonetmelikle
duzenlenmesi hukuken zaten mumkin degildir. Bu nedenle, bir an 6nce 29.4.2021
tarih ve 3935 sayili Cumhurbaskani Karari ile kabul edilen ve 30.4.2021 tarih ve 31470
saylli Resmi Gazete'de yayinlanarak yururlige giren Devlet Memurlar Disiplin
Yonetmeligi'nde bir diizenleme yapilarak, norm kadrosunda baskan yardimcihgi
bulunmayan veya norm kadrosunda baskan yardimcisi kadrosu bulundugu halde
asaleten veya vekaleten doldurulmadigindan bos bulunan ilce belediyeleri ile norm
kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan kasaba belediyelerinin disiplin
kurulunun nasil olusturulacagi acikhiga kavusturulmahdir. Kanaatimizce yapilacak bu
duzenlemede, kasaba ve ilce ayirimindan ziyade norm kadrosunda baskan yardimcisi
bulunan ve bulunmayan ilce ve belde belediyesi ayirimi yapilarak Yonetmelikler revize
edilmelidir.

4. Yuksek Disiplin Kurullan
4.1. Genel Olarak

14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili icisleri Bakanhgi Yiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve
Hizmetlerine iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun ek 4 (incli maddesi
geregince olusturulan ylksek disiplin kurulunun baskani icisleri Bakaninin uygun
goérdugu bakan yardimcisidir.

Mahalli idarelerin yiiksek disiplin kurulu icisleri Bakanhgi yiiksek disiplin kuruludur.
4.2. Disiplin ve Yuksek Disiplin Kurullarinin Olusumu

Yukarida disiplin kurullarinin olusumuna deginmistik. Disiplin kurullarinin ve yUksek
disiplin kurullarinin baskan ve uyeleri uc yil stre ile gorevlendirilir. Suresi dolanlar ayni
usulle yeniden gorevlendirilebilir.

Bazi gorevliler ise disiplin ve yuksek disiplin kurullarinda yer alamazlar. Bunlar ayliktan
kesme cezasi alanlar bes yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlar on yil



boyunca disiplin kurullari ve yuksek disiplin kurullarinda gorevlendirilemez.

Bir gorevli, ayni anda hem disiplin kurulu baskani ve uyesi, yuksek disiplin kurulu
baskan ve Uyesi olamayacagi gibi, hem disiplin kurulunda hem de yuksek disiplin
kurulunda baskan veya uye olarak yer alamaz.

Disiplin kurulu ve yuksek disiplin kuruluna, ayni birimden ancak bir kisi
gorevlendirilebilir.

Disiplin kurullari ve/veya yuksek disiplin kurullarinin baskan ya da Gyeligi ayni kiside
birlesemez ve Uyeliklerine yapilacak gorevlendirme esnasinda hizmet birimlerinden
birden fazla Uye belirlenemez.

Disiplin ve yuksek disiplin kurulunda yer alacak sendika temsilcisi Uyeler, 6nceden
belirlenmez. Disiplin kurulu ve yuksek disiplin kurulu toplantilarindan énce, hangi
temsilcinin toplantiya katilacagi sendika tarafindan ilgili kamu idaresine bildirilir.

5. Cezalara Gore Disiplin Amirleri ve Disiplin Kurullarinin Gorev ve Yetkileri
5.1. Genel Olarak

Disiplin cezalari; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
ve Devlet memurlugundan cikarma cezalardir.

Bu cezalardan uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini disiplin amirleri vermeye
yetkilidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini vermeye, atamaya yetkili amirler
yetkilidir. Ancak, bu cezanin verilebilmesi icin memurun bagl oldugu kurumdaki
disiplin kurulunun kararinin alinmasi sarttir.

Devlet memurlugundan cikarma cezasi ise yUksek disiplin kurulu tarafindan, yani
mabhalli idareler acisindan icisleri Bakanligi Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan, amirlerin
bu yoldaki istegi Gzerine verilir. Hem Kanunun 126 nci maddesi, hem de Yonetmelikte
Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasinin verilmesine esas teskil edecek istegi,
yuksek disiplin kuruluna hangi amirin iletecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir.
Kanaatimizce, duzenlemelerdeki “amirler” ifadesinin atamaya yetkili amirler olarak
algilanmasi ve bu sekilde uygulanmasi uygun olacaktir.

5.2. Disiplin Amirlerinin Yetkileri ve Sinirlari

Disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin cezasina karsi disiplin kuruluna yapilan
itirazin kabuld halinde disiplin amirleri, karari gdozden gecirerek verilen cezay!
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilir. Yonetmelikte, disiplin amirinin kararinda israr
edecegine dair bir dizenleme mevcut degildir. Ancak, kanaatimize gore disiplin amiri



verdigi disiplin cezasinda israr edebilmelidir.

Disiplin amirligi yetkisi devredilemez. Bu yetkinin disiplin amiri olarak éngdértlen
unvana asaleten veya vekaleten atananlar tarafindan kullanilmasi sarttir.

Disiplin amirlerinin en dnemli zorunluluklarindan biri de disiplin sorusturmalarini
ongorulen sureler icerisinde baslatmak ve disiplin cezasi verilmesi yetkisinin
zamanasimina ugramasini engellemektir.

5.3. Disiplin Kurullarinin Gorev ve Yetkileri
Disiplin kurullarinin yetkileri sunlardir:
a) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi teklifini degerlendirmek.

b) Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi yapilan
itirazlan degerlendirmek.

c) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zluk dosyasindan cikarilmasi talepleri
hakkinda mutalaa vermek.

Disiplin kurullarinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi tekliflerinde ayri bir ceza
tayinine yetkileri yoktur, teklif edilen cezayi kabul veya reddeder. Ayni durum uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarina yapilan itirazlar icin de gecerlidir.

5.4. Yuksek Disiplin Kurullarinin Gorev ve Yetkileri
Yuksek disiplin kurulu;

a) Kendisine ulasan Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi istekleri Gzerine bu cezayi
vermeye yetkilidir.

b) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yapilan itirazlari degerlendirmeye
yetkilidir.

Yuksek disiplin kurullarinin da disiplin kurullarinda oldugu gibi ayri bir ceza tayinine
yetkisi yoktur, cezayi kabul veya reddeder.

6. Kurum Degistirme Durumunda Hangi Disiplin Amiri, Kurulu ve Yuksek
Disiplin Kurulunun Yetkili Oldugu

Yetkili disiplin amiri ve disiplin kurulu fiilin islendigi veya halin gerceklestigi tarihte,
memurun yani failin bulundugu kurum disiplin amiri ve disiplin kuruludur.

Diger bir ifade ile uyarma, kinama ve ayliktan kesme disiplin cezasi gerektiren fiil veya
hali bulunan memurlar hakkinda disiplin sorusturmasi acilmasi ve ceza



verilmesine iliskin hususlarda yetkili disiplin amirleri, disipline aykiri fiil veya halin
islendigi sirada memurun goérev yerindeki disiplin amiridir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi teklifini ve uyarma, kinama ve ayliktan
kesme cezalarina karsi yapilan itirazlarn degerlendirmeye yetkili disiplin kurulu

da disipline aykiri fiil veya halin islendigi sirada memurun gorev yerindeki disiplin
kuruludur.

Disiplin amiri ve disiplin kurullarindan farkh olarak, yuksek disiplin kurulunda Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasinin hangi kurumda islendigi degil, failin dosyanin
yuksek disiplin kurulunda gorustlecegi sirada hangi kurumda olduguna bakilacak ve o
esnada gorev yaptigi kurum yuksek disiplin kurulu yetkili olacaktir. Bu diizenleme
Yonetmeligin 26 nci maddesinde, “Devlet memurlugundan cikarma cezasini vermeye
ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yapilan itirazlar
degerlendirmeye, amirlerin bu yoldaki istegi Gzerine memurun bagl bulundugu kamu
idaresinin yuksek disiplin kurulu yetkilidir” seklinde duzenlenmistir.

Diger disiplin cezalan icin Yonetmelikte “fiilin islendigi veya halin gerceklestigi tarihte,
memurun yani failin bulundugu kurum” ifadesi kullaniimis olmasina ragmen, yuksek
disiplin kurulunun gérev alanina giren “Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
vermeye ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yapilan itirazlari
degerlendirme” konusunda, bagli bulundugu kurum ifadesi kullaniimistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasindaki “Mahalli idarelerde gérev yapan memurlar hakkinda
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi vermeye ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasina kars! yapilan itirazlari de§erlendirmeye icisleri Bakanhgi yiksek
disiplin kurulu yetkilidir.” hUkmU karsisinda su degerlendirmeyi yapmamiz
mUmkundur: Mahalli idarelerde gérev yapan bir memurun, daha énce bulundugu
kurumda isledigi bir suctan dolayi aldigi kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina
yapacadi itiraz ile Devlet memurlugundan cikarma cezasina iliskin dosya Icisleri
Bakanligi Yuksek Disiplin Kurulu tarafindan gortsulecektir. Bu durumda, mahalli
idarelerde iken islenen ayni neviden suclarla ilgili dosyalarin da, naklen baska kuruma
gidilmesi durumunda o kurumun yuksek disiplin kurulu tarafindan gorusulmesi
gerekecektir.

7. Disiplin ve Yuksek Disiplin Kurulunun Degerlendirmeleri Sonucunda
Disiplin Amirlerinin Kullanacaklar: Yetki

Yukarida da belirttigimiz lzere, atamaya yetkili amirler kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verilmeden 6nce disiplin kurulunun degerlendirmesini ister ve ona
gore karar verirler.



Bu cercevede kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi teklifi ilgili disiplin kurulunca
kabul edilirse; ceza vermeye yetkili amirler, ilgilinin gecmis hizmetleri sirasindaki
calismalari da dikkate alarak yapacagi degerlendirmeye gére cezay! verir veya
gerekcesini de belirtmek suretiyle reddeder.

Disiplin kurulu eger ceza teklifini reddederse; ceza vermeye yetkili amirler, gerekcesini
de belirterek, baska bir disiplin cezasi verebilecekleri gibi, disiplin cezasi verilmesine
yer olmadigina da karar verebilirler.

Yuksek disiplin kurulu tarafindan, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmesi
istemi reddedilirse, ceza vermeye yetkili amirler, yukaridan beri belirttigimiz usul ve
esaslara uyulmak kaydiyla gerekcesini de belirterek, baska bir disiplin cezasi
verebilecekleri gibi, disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina da karar
verebileceklerdir. Yetkili amirler, eger uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarinin
verilmesi kanaatine varirsa yetkili disiplin amiri dogrudan, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verilmesi gerektigine karar verirse disiplin kurulunun
degerlendirmesini alarak hareket edecektir. Disiplin kurulunun degerlendirmesi red
yonunde olur ise, yukarida disiplin kurulunun red kararindan sonra belirttigimiz
sekildeki surecin isletilmesi gerekecektir.

Disiplin cezasi tekliflerinin disiplin kurullari veya yuksek disiplin

kurullarinca reddedilmesi halinde, ceza vermeye yetkili amirlerce eger baska bir
disiplin cezasli verilecekse bu cezalarin, ret kararlarinin alindigi tarihi izleyen on bes
gun icinde verilmesi sarttir.

8. Disiplin Sorusturmasina iliskin Diger Hususlar
8.1. Disiplin Sorusturmasi Onayi ve Muhakkik

Bir memura disiplin cezasi verilebilmesi icin dncelikle memur hakkinda sorusturma
acilmasi ve yuratulmesi zorunludur. Sorusturma yapilmadan disiplin cezasi verilemez.

Disiplin sorusturmasi, yetkili disiplin amiri veya ust yonetici tarafindan verilecek bir
sorusturma onayiyla acilmis olur. Sorusturma onayinda; sorusturulmasi istenen konular
ve sahislar acikca belirtilmelidir. “Dilekcedeki iddialarin sorusturulmasi” ve benzeri
muglak ifadeler kullanilmamahdir.

Uygulamada, bazi sorusturmalarda sadece savunma alinmasi ile yetinildigi de
gorulmektedir. Halbuki savunma alinmasi disiplin sorusturmasinin baslangici degil,
sonucudur, tamamlanmasi anlamindadir.

Disiplin sorusturmasinin, bahsi gecen disiplin onayiyla birlikte belirlenecek memurlar
arasindan gorevlendirilen muhakkik ya da teftis, denetim ve sorusturma yapmakla
gorevli memurlar eliyle yapilmasi sarttir. Disiplin sorusturmasinda birden fazla memur



birlikte gorevlendirilebilir.

Disiplin sorusturmasinda muhakkik gorevlendirilmesi halinde muhakkik, hakkinda
sorusturma yapacagl memurdan hiyerarsik olarak alt seviyede olamaz. Eger
sorusturma ile gorevlendirilen mufettis ise bunlar acisindan boyle bir ayirnm s6z konusu
degildir.

Sorusturmaya yapmak Uzere teftis, denetim ve sorusturma yapmakla gorevli memurlar
gorevlendirilmis ise, yurutecekleri sorusturmada kendi i¢c dUzenlemelerine,
yonetmeliklerine gore hareket edeceklerdir. Buna mukabil gérevlendirilen muhakkik
ise, sorusturma yurutuliarken su hususlara dikkat edilmesi sarttir.

a) Muhakkik, savunma isteme ve disiplin cezasi verme yetkisi hari¢c olmak uzere
sorusturma konusuyla sinirli olarak kendisini gérevlendiren disiplin amirinin batin
yetkilerini haiz olup bu kapsamda her tuarlu evraki incelemeye, hakkinda inceleme
yapilan memurun ifadesini almaya, memur tarafindan gosterilen veya bilgisi
olabilecegini degerlendirdigi kisilerden bilgi istemeye ve/veya bunlari dinlemeye
yetkilidir.

b) Muhakkik, sorusturma onayinda cercevesi cizilen sorusturma konusu fiil veya hal
disinda disipline aykiri yeni bir fiil veya hal tespit ederse kendiliginden sorusturma
yapamaz. Boyle bir durumda, durumu disiplin amirine yazil olarak bildirerek, kendisine
yazili olarak ek sorusturma gorevi verildigi takdirde bu konularda da sorusturma
yapabilir. Yoksa, bu konularda herhangi bir islem tesis etmesi mimkuin degildir.

c) Muhakkik, sorusturma sonucunda duzenleyecegi “Muhakkik Raporu”nu gizli yaziyla
kendisini gorevlendiren disiplin amirine sunar.[3]

Bu raporda atif yapilan belgelerin asillarinin ya da onayli érneklerinin eksiksiz olarak
sorusturma dosyasina eklenmesi sarttir.

8.2. Savunma

Memura savunma hakki taninmadan, yani savunmasi alinmadan disiplin cezasi
verilemez.

Savunmanin muhakkik veya mufettisler tarafindan mi, yoksa disiplin amiri tarafindan
m1 isteneceg@i uygulamada tartisilan bir konu iken yeni yururlige giren yonetmelikle
tartisma sonra erdirilmis, savunmanin sorusturma sidrecinin son asamasi oldugu
belirtilerek, disiplin amiri tarafindan istenecegi hikme baglanmistir.

Savunma istenirken asagidaki hususlara uyulmasi zorunludur. Aksi durum, savunma
hakkinin kisitlanmasi sonucu doguracagindan verilen cezanin iptalini
gerektirebilecektir.
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Savunmada,

a) Memur hakkindaki iddialar, bu iddialarin dayandigi deliller, isnat edilen fiil veya
hallerin hukuki nitelendirmesi ve 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil
veya hallerden hangisinin kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtilerek istenir.

b) Savunma istemine iliskin yazida, slresi icinde yapilmamasi halinde savunma
hakkindan vazgecilmis sayilacagi belirtilir.

c) Savunma igin en az yedi gun sure verilmelidir.

Memur, yetkili kurulun veya disiplin amirinin yedi ginden az olmamak Uzere verdigi
sure icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapar. Bu sure icerisinde veya
belirtilen tarihte savunmasini vermeyen memur, savunma yapmaktan cekinmis sayilir.

8.3. Savunma Sonrasi islemler

Savunma sonrasi islemlerin nasil ve hangi surelerle yurattlecegi, biraz da
sorusturmanin hangi asamada tamamlanmis oldugunun kabul edilecegine baglidir.

Yénetmeligin 31 inci maddesinde ifadesini bulan “sorusturmanin tamamlandigi gin”
kavramindan baska, tamamlanmanin hangi olguya bagl olarak degerlendirecegine
dair bir diuzenleme mevzuatimizda yer almamaktadir.

Ancak kanaatimize gore, sorusturmanin tamamlandigi gun, hakkinda sorusturma
yapilan memur veya memurlarin savunmalarini sunduklari gun veya savunma icin
verilen slUrenin sonra erdigi gundar.

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarinda ceza, baska bir kurulun dahli olmadan
disiplin amirince verileceginden; disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarini sorusturmanin tamamlandigi, yani savunmanin verildigi veya savunma icin
verilen strenin sona erdigi giinden itibaren on bes gun icinde vermek zorundadir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina iliskin sorusturma sureci sonunda
atamaya yetkili amir, disiplin kurulunun kararini almadan cezayi veremeyeceginden,
savunmay! aldiktan sonra sorusturma dosyasini, kararini bildirmek Uzere yetkili disiplin
kuruluna on bes gln icinde tevdi etmek zorundadir. Disiplin kurulu, dosyayi aldigi
tarihten itibaren otuz gun icinde sorusturma evrakina gore kararini bildirir. Disiplin
kurulu kararindan sonra, atamaya yetkili amirin disiplin cezasini ne kadar stre
icerisinde verecegine dair dogrudan bir hikim, Yonetmelikte mevcut degildir. Ancak
Yonetmeligin “Karar sureleri” baslikli 31 inci maddesinin 4 Gncu fikrasindaki “Disiplin
cezasl tekliflerinin disiplin kurullar veya yuksek disiplin kurullarinca reddedilmesi
halinde, ceza vermeye yetkili amirlerce, ret kararlarinin alindigi tarihi izleyen on bes
gun icinde 657 sayili Kanun ile bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uyulmak



kaydiyla baska bir disiplin cezasi verilebilir.” hUkmunu referans alarak diyebiliriz ki,
disiplin kurulunun kararindan sonra atamaya yetkili amir, on bes gun icerisinde cezay!
vermek zorundadir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina iliskin sorusturma streci sonunda disiplin
amiri savunmayi aldiktan sonra ceza verilmesi gerektigi kanaatine varirsa sorusturma
dosyasini, kanaatini iceren yazi ile birlikte yuksek disiplin kuruluna goénderir. Yuksek
disiplin kurulunca, memurun sozlu veya yazil olarak son savunmasi, 657

sayil Kanunun 129 uncu maddesinde taninmis olan haklardan yararlanmasina imkan
saglanmak suretiyle ayrica talep edilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi icin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan
sorusturmaya ait dosya, memurun bagh bulundugu kamu idaresinin ytksek disiplin
kuruluna tevdiinden itibaren azami alti ay icinde bu kurulca karara baglanir.

8.4. Disiplin Cezalarina iliskin Kararlarin ilgililere Tebligi

Disiplin cezalarinin ilgililere tebligi hususunda, cezanin tlirine gore farkl teblig sureleri
mevcuttur. Buna gore disiplin amirleri ve atamaya yetkili amirler tarafindan verilen
disiplin cezalari, yani uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalari, kararlarin verildigi tarihi izleyen on bes gin

icinde ilgilisine teblig edilmelidir.

YUksek disiplin kurulu tarafindan verilen Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi ise,
kararin verildigi tarihi izleyen yedi gln icinde ilgilisine teblig edilir.

Disiplin cezalarina karsi yapilan itirazlarin sonucu, bu husustaki kararin verildigi
tarihi izleyen yedi glin icinde ilgilisine teblig edilir.

8.5. isleme Konulmayacak ihbar ve Sikayetler

Yargl kararlari, gorusler ve kanaatlerle sekillenen ve 4483 sayili Kanun disinda
duzenleme bulunmayan bir baska hususta, Devlet memurlari hakkindaki hangi ihbar
ve sikayetlerin isleme konulmayacagina iliskindir.

Devlet memuru hakkinda;

a) Belirli bir konuyu icermeyen veya somut delile dayanmayan,

b) Basvuru sahibinin adi, soyadi, imzasi ve adresi bulunmayan,

c) Daha 6nceden sikayet konusu yapilip sonuglanan hususlarda yeni delil icermeyen,

¢) Akil hastaligi sebebiyle vesayet altina alinanlar veya henuz vesayet altina alinmamis
olmakla birlikte bu hastaliga dicar olduklar saghk kurulu raporu ile belirlenenlerce



verilmis olan,
ihbar ve sikayetler isleme konulmaz.

Ancak, basvuru sahibinin adi, soyadi, imzasi ve adresi bulunmayan ihbar ve sikayetler
eger somut delillere dayaniyor ise hakkinda disiplin sorusturmasina baslanmak
mecburiyeti vardir.

9. Mevcut Yonetmeliklerin Uygulanmasi

Yukarida icisleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca miistereken hazirlanarak
yururlige konulacagi aciklanan yonetmelik yurarlige girinceye, diger bir ifade ile
degerlendirmesini yaptigimiz Yonetmelik hiktmlerine gore kurullarin yeniden
olusturulmasi ve disiplin amirlerinin yonetmeliklerle yeniden belirlenmesine kadar,
mevcut kurullar ve disiplin amirlerinin gorev ve yetkileri devam edecektir.

Bu yeni dlizenlemenin slresi ise, degerlendirmesini yaptigimiz Yonetmeligin yururlik
tarihinden itibaren 6 aydir.

10. Diger Hususlar

Degerlendirmemizin basinda da belirtildigi Gzere, yururlige konulan ve
degerlendirmeye tabi tuttugumuz Yonetmelik birkac¢ husus disinda yeni bir dizenleme
getirmemis, uygulamada yargi kararlari ve goruslerle sekillenen surecleri disipline
etmistir. Bu nedenle bu degerlendirmemizde, disiplin sorusturmalari ile ilgili tim
hususlara degil daha ¢ok yenilik getiren ve tereddut olusturabilecek hususlara
deginmeye 6zen gosterdik.

Bu cercevede yeni yonetmelikte yer alan zamanasimina iliskin duzenlemeler Kanunda
yer alan dizenlemelerde ayni oldugundan, bu konuya girilmemistir.

Yine Yonetmelikte bulunan disiplin kurullari ile yuksek disiplin kurullarinin calisma
esaslari, disiplin kurullar ile yuksek disiplin kurullarinin gérisme usulu, toplanti ve
karar yeter sayisi ile kararlarin yazilmasi ile ilgili duzenlemeler, aciklamaya muhtacg
olmadigi icin bu degerlendirmemizde Uzerinde durulmamistir.

Bu hususlar disinda degerlendirmemizi bitirmeden belirtmemiz gereken birkac husus
daha mevcuttur.

Bunlardan bir tanesi, kesinlesmis disiplin cezalarinin, kanuni duzenleme ile yargi
kararlarinin gerektirdigi durumlar haric¢ diger idari islemler gibi baska bir idari islemle
geri alinamayacagi, degistirilemeyecegi veya ortadan kaldirillamayacagi hususudur.

Diger bir husus ise, baska kuruma atanan memurlarin disiplin dosyalari ile ilgilidir. Bir
mahalli idarede iken baska kamu idaresine atanan memurlar hakkinda belediyedeki



yetkili disiplin amiri veya kurullarinca verilen disiplin cezalari ve sorusturma dosyalari,
verilmis cezalarin uygulanabilmesi icin ilgililerin gérev yaptigi kamu idarelerine
gonderilir. Ayni sekilde, baska kurumdan mahalli idarelere naklen gelen memurlar
hakkinda da, onceki kurumlarinda tesis edilen disiplin cezalari uygulanmak Uzere
mahalli idareye gonderilir ve uygulanir.

Baska bir husus ise Devlet memurlugu sona eren memurlarla ilgili sorusturmalarin
akibetinin ne olacagidir. Baslayan disiplin sorusturmalari 6lum haric hicbir sekilde
sonlandirilmaz. Diger bir ifade ile 61um haric memuriyetleri herhangi bir sekilde sona
erenler hakkinda baslatilan disiplin sorusturulmalari devam ettirilir ve tamamlanir.
Cezalar ilgililere teblig edilir ve dosyalarina konur. Bu durumda olanlarin tekrar
memuriyete donmeleri durumunda ise verilmis olan ceza uygulanir.

11. Sonuc Niyetine

Her zaman ifade ettigimiz bir hususu, s6zu egip biukmeden, kestirmeden ifade etmek
istiyorum oncelikle. Mahalli idarelerin hicbir hususiyeti dikkate alinmadan 14.07.1965
tarihinde yUurarlige konulan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve bu Kanuna
dayanilarak olusturulan ikincil mevzuatla, mahalli idareler personel rejimini saglikl
olarak kurgulamak mumkdin degildir.

Bilir misiniz bilmiyorum, ancak belirttigimiz tarihte 657 sayili Kanun yurtrlige
girdiginde, belediyeler icin yururlikte bulunan Belediye Memur ve Mustahdemleri
ThzUgu ile belediyelerin memur is ve islemleri yaratulayor idi. Bundan dolayidir ki,
Kanun cikarilirken mahalli idareler, dolayisiyla da belediyeler kapsama alinmamistir.
Bunda, mahalli idarelere 6zgu yeni bir Kanun dlizenlemesi yapilmasi duisuncesinin de
etkili oldugu, yaptigimiz arastirmalar sonucunda ulastigimiz bilgiler arasinda yer
almaktadir.

Bu dUslUncenin hayata gecmeyecegi ve artik bahsi gecen Tuzukle belediye memur
islemlerinin ylrutilemeyecegdi anlasiimis olacak ki; 15.5.1975 tarih ve 1897 sayili
Kanunun 1 inci maddesi ile kanunlasan 30/5/1974 tarih ve 12 sayili KHK ile il Ozel
idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara
bagli doner sermayeli kuruluslar Kanunun kapsamina alinmis, ayni tarih ve sayili
(15.5.1975/1897) Kanun ile teselsul ettirilerek 657 sayili Kanuna eklenen ek 15 inci
madde ile kanunda gecen “Devlet Memuru” deyiminin, belediyeler ve il 6zel idareleri
ile bunlarin kurduklar birlikler memurlarini da kapsayacagi hikim altina alinmistir.

Kanunda, mahalli idarelerin isleyisine, kendi hususiyetlerine yonelik hicbir dizenleme
yapmadan “oldu da bitti masallah” babinda yapilan bu degisiklikle, diger bir ifade ile
montajla, belediye memurlari 657 sayili Kanun kapsamina alinmistir.



Olay; terzinin baskasinin dlcisuni alarak diktigi elbiseyi, hi¢ 6lcust alinmamis baska
bir kisiye giydirmesi durumundan farkli degildir. O elbise ne yazik ki ya bol, ya da dar
gelecektir, iste 657 sayili Kanunda belediyelere bazen bol, bazen de dar gelmektedir.
Bundan dolayidir ki, bu degerlendirmemizde fazla acimasiz olmadan ifade ettigimiz
noksanliklar, tUm duzenlemelere sirayet etmektedir.

Temennimiz, hic gindemde olmasa, hi¢c kimsenin bu konuda kaygisi olmasa dahi; en
kisa zamanda ulkemizde personel rejimine yon veren mevzuatin yeniden
duzenlenmesi, bu yapilirken de belediyelerimizin hususiyetlerini dikkate alan
belediyelere 6zgu bir personel kanununun cikartilmasidir.

[1] YOnetmelik Md. 5.

[2] EK-1

MAHALL? ?DARELER D?S?PL?N AM?RLER? CETVEL?
A-?L OZEL ?DARES? D?S?PL?N AM?RLER?

UNVANI D?S?PL?N AM?R?
GENEL SEKRETER VAL?

?C DENETC? VAL?

GENEL SEKRETER YARDIMCISI GENEL SEKRETER
HUKUK MU?AV?R? GENEL SEKRETER
MUDUR GENEL SEKRETER
AVUKAT GENEL SEKRETER
UZMANS?/ 2L SAVUNMA UZMANI MUDUR
MAL?H?ZMETLER UZMANIMAL? H?2ZMETLER UZMAN MAL?H?ZMETLER/STRATEJ? GEL ?7T?RM
YARDIMCISI MUDURU

D??ER MEMURLAR MUDUR

B- ?LCE OZEL ?DARELER? D?S?PL?N AM?RLER?

UNVANI D?S?PL?N AM?R?
2LCE OZEL 2DARE

MUDURU KAYMAKAM
D??ER MEMURLAR 2L CE OZEL "DARE

MUDURU

C- BUYUK?EH?R BELED?YELER? D?S?PL?N AM ?RLER?

UNVANI D?S?PL?N AM?R?

GENEL SEKRETER BUYUK?EH?R BELED?YE BA?KANI
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OZEL KALEM MUDURU

BUYUK?EH?R BELED?YE BA?KANI

2C DENETC?

BUYUK?EH?R BELED?YE BA?KANI

1. HUKUK MU?AV?2R?

BUYUK?EH?R BELED?YE BA?KANI

TEFT?? KURULU BA?KANI

BUYUK?EH?R BELED?YE BA?KANI

MUFETT?? VE MUFETT?? YARDIMCISI

TEFT?? KURULU BA?KANI

GENEL SEKRETER YARDIMCISI

GENEL SEKRETER

DA?RE BAZKANI

GENEL SEKRETER

HUKUK MU?AV?R?, AVUKAT

1. HUKUK MU?AV?7R?

UZMAN, SNV?2L SAVUNMA UZMANI

DA?PRE BA?KANI

MAL?H?ZMETLER UZMANIMAL? H?ZMETLER UZMAN
YARDIMCISI

MAL?H?ZMETLER/STRATEJ? GEL??T7?RV
BA?KANI

?UBE MUDURU

DA?7RE BA?KANI

OZEL KALEM MUDURLU?UNDE CALI?AN MEMURLAR

OZEL KALEM MUDURU

D??ER MEMURLAR DA?RE BA?KANI
C-?L,?LCE VE BELDE BELED?YELER? D?S?PL?N AM?RLER?

UNVANI D?S?PL?N AM?R?
BAKAN YARDIMCISI BELED?YE BA?KANI
OZEL KALEM MUDURU BELED?YE BA?KANI
?C DENETC? BELED?YE BA?KANI
TEFT?? KURULU MUDURU BELED?YE BA?KANI
MUDUR/B?R?M AM?R? BELED?YE BA?KANI
AVUKAT BELED?Y E BA?KANI

MUFETT??, MUFETT?? YARDIMCIS|

TEFT?? KURULU MUDURU

UZMAN, SNV7?2L SAVUNMA UZMANI

MUDUR

MAL?H?ZMETLER UZMANI, MAL? H?ZZMETLER UZMAN
YARDIMCIS|

MAL? H?ZMETLER/STRATEJ? GEL??TRI
MUDURU

D??ER MEMURLAR

MUDUR/B?R?M AM?R?

D- BA?LI KURULU?LARIN D?S?PL?N AM?RLER?

UNVANI

D?S?PL?N AM?R?

GENEL MUDUR

BUYUK?EH?R BELED?YE BA?KANI

YONET?M KURULU UYES?

BUYUK?EH?R BELED?YE BA?KANI

GENEL MUDUR YARDIMCISI

GENEL MUDUR



OZEL KALEM MUDURU

GENEL MUDUR

2C DENETC?

GENEL MUDUR

1. HUKUK MU?AV?2R?

GENEL MUDUR

DA?RE BAZKANI

GENEL MUDUR

TEFT?? KURULU BA?KANI

GENEL MUDUR

MUFETT??VE MUFETT?? YARDIMCIS

TEFT?? KURULU BA?KANI

UZMAN, SNV?2L SAVUNMA UZMANI

DA?RE BAZKANI

HUKUK MU?AV?R?, AVUKAT

1. HUKUK MU?AV?7R?

2UBE MUDURU

DA?RE BA?KANI

MAL?H?ZMETLER UZMANI,MAL? H?"METLER UZMAN
YARDIMCISI

MAL?H?ZMETLER/STRATEJ? GEL ??T?RM
BAZKANI

OZEL KALEM MUDURLU?UNDE CALI?AN MEMURLAR

OZEL KALEM MUDURU

D7ER MEMURLAR

DA?RE BAZKANI

E- MAHALL? ?DARE B?RL?KLER?N?N D?S?PL?N AM?RLER?

UNVANI

D?S?PL?N AM?R?

GENEL SEKRETER,B?RL?K MUDURU

B?RL7K BAZKANI

GENEL SEKRETER YARDIMCISI

GENEL SEKRETER

AVUKAT

GENEL SEKRETER/B?RL?K MUDURU

MUDUR

GENEL SEKRETER

UZMAN, SNV?2L SAVUNMA UZMANI

MUDUR

MAL?H?ZMETLER UZMANI,MAL? H?ZMETLER UZMAN
YARDIMCISI

MAL? H?ZMETLER/STRATEJ? GEL 27T RN
MUDURU

D7ER MEMURLAR

MUDUR/B?RL?K MUDURU

[3] Muhakkik Raporu; “Giri? bilgileri’, “Maddi delil ve belgeler”, “?fade ve bilgisine ba?vurulanlar”, “Konuya
ili?kin mevzuat”, “De?erlendirme ve kanaat” ile ihtiyaca gore olu?turulan di?er boliimlerden olu?ur.
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