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Deviet Memurlarina Uygulanan Ticaret
Yasaginin Mahiyeti

Bu makalede, 657 sayili Kanun ile Deviet memurlarina uygulanan
yasaklardan bir tanesi olan ticaret yasagi detaylariyla degerlendirilmistir.

Devlet Memurlarina Uygulanan Ticaret Yasaginin Mahiyeti
Halil MEMIS
icisleri Bakanhigi: Kontroloru
I- GiRIS

Bilindigi Gzere kamu kesiminde dort tur istihdam sekli mevcuttur. Bu istihdam
sekillerinden bir tanesi de memur istihdamidir. Genel anlamiyla memurlarin tabi
olduklari ana kanun, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunudur. 657 sayili Kanun
memurlarin haklarini, 6dev ve sorumluluklarini ve onlara uygulanan yasaklari,
memuriyete girme usul ve esaslari ile diger mali ve usull hususlar dizenlemektedir.

657 sayili Kanun ile Devlet memurlarina uygulanan yasaklardan bir tanesi ticaret
yasagidir. Bu yasak anilan Kanunun degisik 28. maddesi ile dizenlenmis olup, madde
basligi "Ticaret ve diger kazanc getirici faaliyetlerde bulunma yasagi" dir. S6z konusu
madde uyarinca;

"Memurlar Turk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek
bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi muesseselerinde gorev alamaz, ticari
mumessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette
komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklari kurumlarin istiraklerinde kurumlarini
temsilen alacaklari gorevler haric).

Memurlarin Uyesi olduklari yapi, kalkinma ve tliketim kooperatifleri ile kanunla kurul-
mus yardim sandiklarinin yonetim ve denetim kurullari Gyelikleri gérevleri ve 6zel
kanunlarda belirtilen gorevler bu yasaklamanin disindadir. Esleri, resit olmayan veya



mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 gun
icinde bagh olduklari kuruma bildirmekle yuktmludurler."

Devlet memurlarina uygulanan ticaret ve diger kazancg getirici yasaklarin mahiyetinin
tam olarak anlasilabilmesi icin; yukarida verilen madde metninde gecen bazi terimlerin
anlamlarinin verilmesinde fayda vardir.

Bunlar; tacir, esnaf, ticari mumessil, ticari vekil, ticaret sirketleri, komandite ortaktir.

Tacir: Tacir niteligini gercek ve tuzel kisiler acisindan ikiye ayirarak incelemek
gerekmektedir.

Gercek Kisi Tacirler : Gercek kisi tacirlerin tanimi, Turk Ticaret Kanununun 14.
maddesinin 1. fikrasinda yapilmistir: "Bir ticari isletmeyi, kismen dahi kendi adina
isleten kimseye tacir denir."

Tacir niteliginin kazanilabilmesi igin;

- Bir ticari isletmenin mevcudiyeti,

- Ticari isletmenin isletilmesi,

- Ticari isletmenin kismen de olsa o kimse adina isletilmesi,
Gerekmektedir.

Bu hususlari kisaca su sekilde acmak mumkundur:

Bir gergek kisiye tacir niteliginin verilebilmesi icin o kimsenin ticari isletme sahibi
olmasi zorunludur. "Bir ticari isletme acmis gibi ister kendi, ister adi bir sirket veya her
ne suretle olursa olsun hukuken var sayilmayan diger bir sirket adina (ortak sifatiyla)
muamelelerde bulunan kimse, htusnuniyet sahibi t¢cuncu sahislara karsi tacir gibi mesul
olur (TTK. Md. 14/3)"

Tacir niteliginin kazanilmasi icin ikinci sart, ticari isletmenin isletilmesidir. Bazi hallerde
ise tacir niteligi, ticari isletmenin isletiimesinden evvel kazaniimaktadir. "Bir ticari
isletmeyi kurup actigini, sirkller, gazete, radyo vesaire ilan vasitalar ile halka bildirmis
veya isletmesini ticaret siciline kaydettirerek keyfiyeti ilan etmis olan kimse fiilen
isletmeye baslamamis olsa bile tacir sayilir (TTK. Md. 14/2)"

Tacir sifatinin kazanilabilmesinin diger bir sarti ise ticari isletmenin kismen de olsa o
kimse adina isletilmesidir. Bir ticari isletmenin bir kismini o kimse kendi adina islettigi
takdir-de tacir niteligi kime taninacaktir? Bu ticari isletmeyi isleten mi yoksa adina
ticari isletme isletilen mi tacirdir? Herhalde, kismen kendi adina ticari isletmeyi isleten
kimse tacirdir. Ayrica, adina ticari isletme kismen isletilen de tacirdir. Nitekim, Turk



Ticaret Kanununun 15. maddesinde, ticari isletmenin kicuk veya mahcurlar adina veli
veya vasi tarafindan isletilmesi halinde, tacir niteligi kiicik veya mahcurlara
taninmistir. Tacirin taniminda yer alan bu 6ge 6zellikle adi ortakliklarda tacir niteliginin
saptanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Adi ortakhgin ttzel kisiligi yoktur.( ) Bu
itibarla, adi bir ortaklk iliskisinde ydonetim ve temsil yetkisine sahip bulunan kimse
ticari isletmeyi ancak kismen kendi adina isletmektedir; bu nedenle de tacirdir. Diger
ortak ise fiilen isletmeyi isletmemesine ragmen, isletmenin bir kismi da kendi adina
isletilmis oldugu icin, tacir niteligini tasir. Ortaklik bir G¢cincu sahis tarafindan vekalet
hikUmlerine gére yénetilir ise, tacir niteligine ortaklar haiz olacaktir. isletmeyi isleten
kimse, bu isi kendi adina yapmadigi icin tacir sayilmayacaktir. Bu itibarla mimessil
veya vekil tacir niteligini iktisap edemez.( )

Tacir niteligini tasiyan tuzel kisileri asagidaki sekilde belirtmek mumkUinddr:

- Ticaret Sirketleri : Kollektif sirketler, komandit sirketler, sermayesi paylara bolunmus
komandit sirketler, anonim sirketler ve limited sirketler tacir niteligini haizdir. Kollektif
ve komandit sirketler ticari bir isletme sahibi olmak mecburiyetindedirler. Halbuki
limited ve anonim sirketler ekonomik amaclar icin de kurulabilirler. Buna ragmen,
limited ve anonim sirketler de tacirdir.

- Amacina varmak icin ticari isletme isleten dernekler.

- Kendi kurulus kanunlari geregince 6zel hukuk htikUmleri cercevesinde yurutilmek ve-
ya ticari sekilde isletiimek Uzere devlet, il, belediye gibi kamu tuzel kisileri tarafindan
kurulan tesekkul ve kurumlar: Bu kurumlara ornek olarak iktisadi devlet tesekkulleri ve
mevcut belediye sirketleri gosterilebilir. Bu muesseseler Devlet, il ve belediye
tarafindan kurulduklar ve kuruluslarina gore 6zel hukuk hukimlerine tabi olduklari ve
ticari sekilde isletildikleri icin tacir niteligini haizdirler.

Simdi de yukaridaki anlatimlarda sikca gecen ticari isletmenin ne oldugu tzerinde
durmak gereklidir. Bundan sonra da, ticaret sirketlerinin tanimlari ve niteliklerini
irdelemek gereklidir.

Ticari isletme, Tlrk Ticaret Kanununun 11-13. maddeleriyle Ticaret Sicili
Nizamnamesinin 14. maddesinde dlzenlenmistir.

Turk Ticaret Kanununa goére, ticarethane, fabrika ve ticari sekilde isletilen diger
muesseseler ticari isletme sayilir (md. 11). Nelerin ticarethane, nelerin fabrika ve
nelerin ticari sekilde isletilen diger miesseseler arasinda mutalaa edilecegi Turk
Ticaret Kanununun 12 ve 13. maddelerinde yapiimistir.

Ticarethane:

TTK nun 12. maddesine gore asagida sayilan miesseseler ticarethane sayilir.



- Menkul mallarin satilmasi veya bunlarin kiraya verilmek Uzere tedariki ve bunlarin ay-
nen veya baska bir sekle sokularak satilmasi veya kiraya verilmesiyle ugrasan
muesseseler,

- Kiymetli evraki satmak Uzere tedarik eden ve bunlarin satimiyla ugrasan
muesseseler,

- Her cesit imalat ve insaat isleriyle ugrasmak Uzere kurulan muiesseseler,
- Madencilik isleriyle ugrasmak tGzere kurulan muesseseler,

- Matbaacilik, gazetecilik ve kitapcilik, yayin, ilan ve istihbarat isleriyle ugrasmak tzere
kurulan muesseseler,

- Tiyatro, sinema, otel, han ve lokanta gibi genel mahaller, 6zel okul, hastane ve acik
satis yerleri isletmek Uzere kurulan muesseseler,

- Umumi magazalari, sair depo ve ambarlari isletmek Uzere kurulan muiesseseler,
- Borsa, kambiyo, sarraflik, bankacilik isleriyle ugrasmak Gzere kurulan muiesseseler,
- Sigorta isleriyle ugrasmak Uzere kurulan muesseseler,

- Kara, deniz ve havada, nehir ve gollerde yolcu ve esya tasimak uzere kurulan
muesseseler,

- Su, gaz ve elektrik dagitma, telefon ve radyo ile haberlesme ve yayin isleriyle
ugrasmak uzere kurulan muesseseler,

- Acentelik, tellallik, komisyonculuk vesaire batun aracilik isleriyle ugrasmak Ulzere
kurulan muesseseler.

Fabrika:

Fabrikacihgin tanimi, Turk Ticaret Kanununun 12. maddesinin son fikrasinda
yapilmistir: "Fabrikacilik, ham madde veya diger mallarin makine yahut sair teknik
vasitalarla islenerek yeni veya degerli mahsuller vicude getirilmesidir"

Ticari sekilde isletilen diger muesseseler:

Bir ciftcinin veya toprak sahibinin Urdnlerini oldugu gibi veya seklini degistirerek
satma-si, kural olarak ticari is sayilmamaktadir. Bununla beraber, kanun koyucu bazi
sartlar altinda tarim faaliyetinin dizenlenmesini de Ticaret Kanununa birakmistir.
Tarimsal faaliyetin kapa-sitesi ve 6nemi, ticari muhasebeyi gerektirdigi ve ona ticari bir
muessese sekil ve niteligini verdigi takdirde bu mUessese de ticari isletme sayilir (TTK.
Md. 13/1). Tarimsal bir faaliyet esnaf faaliyeti sinirlarini asabilir. Fakat ticari isletme



sayllmasi gerekmez. Tarimsal faaliyetin ticari isletme sayilabilmesi icin o faaliyetin
Turk Ticaret Kanununun 13. maddesinin 1. fikrasindaki sartlara uygun olmasi gerekir.
Bdyle bir miessesenin ticari muhasebe tutmasi, bu niteliginin bir sonucudur. Yoksa
yalniz ticari muhasebe tutulmasi bir miesseseye ticari isletme niteligi vermez; ctinku
aslinda her iktisadi tesebbilsin muhasebesi vardir. Bir miessesenin ticari veya sinaf
niteligini haiz olup olmadigi her olaya go6re ayri ayri degerlendirilir.

Esnaf veya glzel sanatlar erbabindan birinin, gerek kendi calismasiyla, gerek isci
calistirarak veya makine kullanarak eserler meydana getirmesi ve bu eserler satmasi
yukaridaki sartlar altinda ticari is sayilir.

ister tarimsal ister esnaf veya glizel sanatlar faaliyeti kapsamina girsin, bunlarin "ticari
sekilde isletilen diger miesseseler" anlami icinde mutalaa edilebilmesi icin esnaf
faaliyeti sinirlarini asmasi gerekir.

Ticaret Sirketleri Turk Ticaret Kanununda duzenlenmistir. Kanunda duzenlenen soz
konusu sirketler, tlzel kisiligi haizdirler.

Kollektif Sirketler:

Turk Ticaret Kanununun 153. Maddesine gore; ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani al-
tinda isletmek maksadi ile hakiki sahislar arasinda kurulan ve ortaklardan hic birisinin
mesuliyeti sirket alacaklilarina karsi tahdit edilmemis olan sirket kollektif sirkettir.

Kollektif sirketlerin ozellikleri su sekilde siralanabilir:
- Ticari isletme isletmek maksadinin bulunmasi,

- Bir ticaret unvani bulunmasi,

- Hakiki sahislar arasinda kurulmus olmasi,

- Sirket alacaklarina karsi ortaklarin mesuliyetinin batin mallari ile olmasi. Mesuliyet
ayni zamanda muteselsil bir mesuliyettir. Fakat sirket bir tizel kisi oldugundan, sirket
alacaklilari, once sirkete muracaat edip alacaklarini ondan talep ederler. Sirketin
mallari yetmezse ortaklarin mallarina gidilir.

Komandit Sirketler:

Turk Ticaret Kanununun 243. maddesine gore; ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani al-

tinda isletmek maksadi ile kurulan ve sirket alacaklilarina karsi ortaklardan bir veya bir
kacinin mesuliyeti tahdit edilmemis ve diger ortak veya ortaklarin mesuliyeti muayyen
bir sermaye ile tahdit edilmis olan sirket komandit sirkettir.

Komandit sirket esas itibariyle kolektif sirketin bir turadutr. Aralarindaki en onemli fark,
komandit sirkette, mesuliyeti muayyen bir miktar sermaye ile sinirlandiriimis



komanditer seriklerin bulunmasidir. Kollektif sirket serikleri gibi sinirsiz surette mesul
olan seriklere ise komandite adi verilir.

Sermayesi Paylara Bolunmus Komandit Sirketler:

Sermayesi paylara bolunmus komandit sirket, sermayesi, paylara bolunen ve
ortaklarindan bir veya bir kaci sirket alacaklilarina karsi bir kollektif sirket, digerleri bir
anonim sirket ortagi gibi mesul olan sirkettir (TTK. Md. 475) Kollektif sirket serikleri gibi
mesul olan serikle-re komandite, anonim sirket serikleri gibi mesul olan seriklere
komanditer serik denir.

Bu sirketin adi komandit sirketten farki sudur: Adi komandit sirkette sermaye paylara
bolunmemis, sadece birden cok komanditer serikin istirak nispetlerini gostermek icin
kisimlara ayrilmistir. Halbuki payli komandit sirkette komanditer seriklerin sermayeleri
paylara bélinmus ve bu paylar karsiliginda hisse senetleri ¢ikariimistir.

Anonim Sirket:

Bes veya daha fazla gergcek veya tuzel kisi tarafindan iktisadi amacla kurulmus,
muayyen miktarda ve paylara bolunmus bir esas sermayesi bulunup, borclarindan
dolayi yalniz mameleki ile mesul olan sirket anonim sirkettir (TTK md. 269). Anonim
sirketlerin, konumuz ile ilgili baslica 6zellikleri sunlardir:

- Sermayesi muayyendir.

- Sirketin, Ucuncu sahislara karsi mesuliyeti sirket mameleki ile sinirlandiriimistir.
Alacakhlar sirketin mal varligindan alacaklarini elde edemezlerse ayrica hissedarlarin
mallarina muracaat edemezler.

Limited Sirketler:

iki veya daha fazla gercek veya tizel kisi tarafindan bir ticaret unvani altinda iktisadi
maksat ve konular icin kurulup, hissedarlarin mesuliyeti koymayi taahhut ettikleri
sermaye ile mahdut ve esas sermayesi muayyen olan sirkete limited sirket denir (TTK
md. 503).

Kooperatif; Tlzel kisiligi haiz olmak lzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini
ve Ozellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarini karsilikli yardim, dayanisma ve
kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla kurulan degisir ortaklh ve degisir sermayeli
tesekkullere kooperatif denilir. (Koop. K. md. 1)

Esnaf; ister gezici olsunlar, ister bir dUkkanda veya sokagin muayyen yerlerinde sabit
bulunsunlar, iktisadi faaliyeti, nakdi sermayesinden ziyade bedeni calismasina
dayanan ve kazanci ancak gecimini saglamaya yetecek derecede az olan sanat ve
ticaret sahipleri tacir degildirler. Bu tanimlama, Turk Ticaret Kanununun 17.



Maddesinde esnaf faaliyeti acisindan yapilmistir.

Esnaf ve Kucuk Sanatkarlar Kanununda da, mesleki duzenleme acisindan, esnafin
tanimi yapilmistir. Anilan Kanunun 2. Maddesine gore; ister gezici olsun, ister bir
dikkan veya bir sokagin belli yerinde sabit bulunsunlar, ticareti, sermayesi ile birlikte
vucut calismalarina dayanan ve geliri o yer gelenek ve teamulline nazaran tacir
niteligini kazanmasini icap ettirmeyecek miktarda sinirli olan ve bu bakimdan ticaret
sicili ve dolayisiyla ticaret ve sanayi odasina kayitlari gerekmeyen, ayni nitelige
(sermaye unsuru olsun, olmasin) sahip olmakla beraber, ayrica calistigi sanat, meslek
ve hizmet kolunda bilgi, gérgu ve ihtisasini degerlen-diren, hizmet, meslek ve sanat
sahipleriyle bunlarin yanlarinda calisanlar ve gecimini sinirli olarak kamyonculuk,
otomobilcilik ve sofdrlikle temin eden kimseler esnaf olarak addedilmistir.

Ticari Mumessil; Borclar Kanununun 449-452. Maddeleri arasinda dizenlenmistir. Ti-
cari mumessil, temsil muessesesi icinde mutalaa olunur ve bu itibarla, temsilin bir
tdrdna olusturur.

Ticari mumessil, Borclar Kanununun 449. Maddesinde su sekilde tanimlanmistir: "Ticari
mumessil bir ticarethane veya fabrika veya ticari sekilde isletilen diger bir miessese
sahibi tarafindan, isleri idare ve muessesenin imzasini kullanarak vekil sifatiyla imza
atmak Uzere acik veya zimni kendisine izin verilen kimsedir."

Ticari Vekil; Borc¢lar Kanununun 453. Maddesinde duzenlenmistir. Bu da, temsil
muessesesinin 0zel bir turuadar. Ticari vekil ancak ticarethane, fabrika, ticari sekilde
isletilen diger mUesseseler icin tayin olunabilir. Ticari vekilin yetkisi ticari mimessile
oranla daha dardir. Ticari vekilin yetkisi miessesenin olagan isleri ile sinirlidir.

II- DEVLET MEMURLARININ ORTAGI OLABILECEKLERi VE OLAMAYACAKLARI
SIRKETLER

657 sayili Kanunun degisik 28. maddesi yukarida verilen hikmt ile diger
aciklamalardan anlasilacagi Uzere;

Devlet memurlari;

Ticaret ve diger kazanc getirici faaliyetlerde bulunamazlar. Ancak, Kanun koyucu s6z
konusu madde de, Devlet memurlarin tacir veya esnaf sayilmalarini gerektirecek bir
faaliyette bulunamayacaklarini belirttikten sonra; ismen de hangi tur olusumlarda
bulunamayacaklarini belirtmistir. Ancak madde metninde, Devlet memurlarinin hangi
tlr olusumlarda bulunabilecekleri belirtilirken, diger bir ifade ile, hangi faaliyetlerinin
ticaret yasagina girmeyecegini belirtirken net olarak tim faaliyetleri saymamistir.
Madde metnine gore; Devlet memurlari agisindan yasak olan ve yasak olmayan
faaliyetler sunlardir:



Yasak olan faaliyetler ve olusumlar sunlardir:
Devilet memurlari;

- Turk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir
faaliyette bulunamazlar.

- Ticaret ve sanayi muesseselerinde gorev alamazlar.

- Ticari mumessil veya ticari vekil olamazlar.

- Kollektif sirketlerde ortak olamazlar.

- Komandit sirkette komandite ortak olamazlar.
Yasaklanmamis faaliyetler ve olusumlar ise sunlardir.

- Memurlar, gorevli olduklari kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen gorev
alabilirler.

- Memurlar Uyesi olduklari yapi, kalkinma ve tuketim kooperatifleri ile kanunla
kurulmus yardim sandiklarinin yonetim ve denetim kurullari Gyelikleri gorevlerinde
bulunabilirler.

- Ayrica 0zel kanunlar ile verilen gorevler bu yasaklamanin disindadir.

675 sayili Kanunun 28. maddesi dikkatli incelendiginde, ticaret sirketlere ortaklik
acisindan hangi tur ticaret sirketlere ortak olunamayacagi veya hangi tur sirketlerde
hangi tur ortaklik olamayacagi sayilimistir. Yani madde, basligina uygun sekilde sadece
Devlet memurlarinin hangi ticaret sirketlerine ortak olamayacaklarini saymistir.

Maddede duzenlenen hukmun mefhum-u muhalifinden yola cikacak olursak, bu mad-
dede yasaklanmayan ticaret sirketlerine Devlet memurlarinin ortak olmasinda
herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Ancak, madde acik bir sekilde ticaret
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda yer almayi, ticari mumessil veya ticari vekil
olmayi Devlet memurlari agisindan yasaklamistir. Sadece, yukarida da belirtildigi gibi
memurlar, gorevli olduklari kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen gorev
alabilir, yonetim ve denetim kurulu uyesi olabilirler.

Bu duruma gore Devlet memurlarinin ortak olabilecekleri Ticaret Sirketlerini su sekilde
siralamak mimkudndur:

- Komandit sirketler (sadece komanditer ortak olabilirler),

- Sermayesi paylara bolunmus komandit sirketler (sadece komanditer ortak olabilirler),



- Anonim sirketler,
- Limited sirketler.

Burada dikkat edilmesi gereken husus; Devlet memurlarinin sadece sorumlulugun
taahhUt edilen sermaye ile sinirlandinildigi Ticaret Sirketlerine ortak olmalarina izin
verilmis oldugudur.

657 sayill Kanunun 28. Maddesinde belirtiimemis olan, yukarida ticari isletmeyi izah
ederken degindigimiz "Ticari sekilde isletilen diger mUesseseler" den birisi olan kendi
bagin-da ekip bicme isleminin yasak olup olmayacagina deginmekte de fayda vardir.
Devlet memuru gerek veraset yolu ile ve gerekse satin almak sureti ile maliki
bulundugu bir gayrimenkulde tarla, bag ve bahce gibi her turli zirai isle mesgul olabilir
ve bu durum da yine yukarida belirttigimiz gibi ticari muhasebe tutulmasini
gerektirecek buyuklUkte olabilir. Boyle bir durum, normalde tacir sayilmayi gerektirse
dahi, memur tacir sayllmayacaktir. Ancak buradaki tek sart, ekip bicilen gayrimenkultn
memurun kendisine ait olmasidir.

111- BILDIRME ZORUNLULUGU

657 sayill Kanunun 28. Maddesinin son fikrasi uyarinca; esleri, resit olmayan veya
mahcur olan ¢cocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 gun
icinde bagh olduklari kuruma bildirmekle yukimlidurler. Burada su hususa dikkat
etmek gerekir. Devlet memurlarina yasak olan faaliyetler, burada sayilan yakinlarina
da yasak edilmis degildir. Sadece, bu faaliyetlerde bulunmalari halinde bildirim
zorunlulugu getirilmistir.

IV- TICARET YASAGINA VE BiLDIRME ZORUNLULUGUNA AYKIRI DAVRANMANIN
MUEYYIDESI

Kurumlarin nizam ve intizaminin saglanmasi, kamu ve kurum dizeninin saglanmasi
amaciyla konulmus olan kurallara uymayanlarin veya yasaklanmis faaliyetlerde
bulunmayanlarin, kanunlar ile 6ngoérulmus yukumlulukleri yerine getirmeyenlerin
cezalandirilmasi esastir. Devlet memurlarinin hangi fiillerin ikasi halinde ne sekilde ve
hangi cezalar ile cezalandirila-cagi 657 sayili Kanunun 124. ve devam eden maddeleri
ile dUzenlenmistir. 657 sayili Kanun ile duzenlenen cezalar disiplin cezalaridir. Bunun
haricinde bazi fiil ve islemlerden disiplin cezasi ile birlikte Turk Ceza Kanunu ile
ongorulen cezalar ile de cezalandirilmalari s6z konusu olabilmektedir.

Biz konumuz acisindan yasaklanan ve ongorulen iki hususa aykiri
davranmanin miueyyidesi (cezasi) uzerinde duracagiz. Bu iki husus sunlardir:

- 657 sayili Kanunun 28. Maddesinin son fikrasinda dizenlenen bildirim zorunluluguna
uyulmamasi.



- Devlet memurlarinin yukarida kendileri icin yasak oldugu belirtilen faaliyetlerde
bulunmalari.

Devlet memurlarinin hangi fiil ve eylemlerinin hangi disiplin cezasini gerektirdigi, 657
saylli Kanunun 125. maddesinde yer almistir. Bu maddede bizi ilgilendiren iki hukim
asagida verilmistir:

- 125. Maddenin (B) fikrasinin (b) bendine gore "eslerinin, resit olmayan veya mahcur
olan cocuklarinin kazancg getiren surekli faaliyetlerini belirlenen surede kurumuna
bildirmemek," kinama cezasini gerektirmektedir.

- 125. Maddenin (D) fikrasinin (h) bendine gore "ticaret yapmak veya Devlet
memurlarina yasaklanan diger kazancg getirici faaliyetlerde bulunmak," ise kademe
ilerleme-sinin durdurulmasi cezasini gerektirmektedir.

Devlet memurlarinin belirtilen yasak faaliyetlerde bulunmalari veya belirtilen bildirme
yukimlilidgine uymamalari halinde, kurumlarinca haklarinda belirtilen cezalarin
verilebilmesi amaciyla disiplin sorusturmasi yapiimasi gerekmektedir.

V- KONU iLE iLGiLi DEVLET PERSONEL BASKANLIGI MUTALAA OZETLERI

25.02.1991 tarihli mutalaa: "657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 28 inci madde-
sinde belirtilen istisnalar disinda kamu personelinin sirketlerin yonetimlerinde gorev
alamayacaklari hk."

23.08.1991 tarihli mutalaa: "657 sayili Kanuna tabi Devlet memurlarinin, Vakif Yone-
tim Kurulu Uyelerinin, vakfa ait Anonim Sirket Yénetim veya Denetim Kurullarinda
gorev almalarinin mimkin olmadigi hk."

16.09.1994 tarihli mUtalaa: "Devlet memurlarinin kalkinma kooperatiflerinin yonetim
ve denetim kurullarinda gérev almasinin mimkUin oldugu ancak bu kooperatiflerin
kurmus olduklar sirketlerde gorev alamayacaklari hk."

22.09.1995 tarihli mutalaa: "657 sayili Devlet Memurlari Kanunu huktmlerine tabi
olarak memur statusunde istihdam edilen Veteriner Hekimlerin Devlet Memurlari
Kanununun degisik 28 inci maddesi hukmU karsisinda ayrica serbest muayenehane
acamayacaklari hk."
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