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Devilet Memurlarinin Gorevde
Yukselme Yonetmeligi ile Belirlenen
Hizmet Gruplar Arasindaki Gecgisleri

Bu makalede 2/7/2020 tarihinde yururliuge giren Belediye ve Bagh Kuruluslan
ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin GérevdeYikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in 19. maddesindeki hizmet gruplari
arasindaki gecisler degerlendirilmistir.

DEVLET MEMURLARININ GOREVDE YUKSELME YONETMELIGi ILE BELIRLENEN
HIZMET GRUPLARI ARASINDAKI GECIiSLERI

Halil MEMIS
MIARGEM Baskani
1. Genel Olarak

Liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas
alinarak, belediyeler ve bagl kuruluslari ile bunlarin kurduklari birlik, miessese ve
isletmelerde gorev yapan Devlet memurlarinin gérevde yukselme ve unvan
degisikliklerine iliskin usul ve esaslari dizenlemek amaciyla goérevde yukselme sistemi
uygulanmaktadir.

Bu amaca ulasmak icin uygulanacak usul ve esaslar ise Belediye ve Bagl Kuruluslari
ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik ile dUzenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik 2/7/2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige girmistir. Hangi kadrolara gorevde ylkselme suretiyle atama yapilacagi
anilan Yonetmeligin 5 inci maddesinde duzenlenmistir.



Bunun yaninda, genel kural gorevde yukselme suretiyle atanma olmakla beraber bazi
istisnai durumlarda da gorevde yukselmeye tabi olmayan atamalar mevcuttur. Bu
yazimizda, Yonetmelikle belirlenen hizmet gruplari arasinda gorevde yukselmeye tabi
olmadan yapilabilecek atamalar Uzerinde durulacaktir.

2. Gorevde Yukselmeye Tabi Kadrolar ve Hizmet Gruplari

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde

Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’'in 5 inci maddesinde hizmet
gruplarn belirlenmis ve bu hizmet gruplarinin icerisinde gérevde yukselmeye ve unvan
degisikligine tabi kadrolar belirlenmistir. Buna gore hizmet gruplari itibariyle gérevde
yukselmeye ve unvan degisikligine tabi kadrolar sunlardir:

2.1. Gorevde yluikselmeye tabi gruplar ve kadrolar:

a) Yonetim hizmetleri grubu:

1) Muddar, sube muddurda,

2) Koruma ve guvenlik gorevlisi amiri, sef, koruma ve guvenlik sefi, bando sefi.
b) Hukuk hizmetleri grubu:

1) Hukuk musaviri.

c) Bilgi islem hizmetleri grubu:

1) Cozumleyici.

¢) Arastirma, planlama ve savunma hizmetleri grubu:

1) Uzman, sivil savunma uzmani.

d) idari hizmetler grubu:

1) Ayniyat saymani, muhasebeci, kontrol memuru, egitmen,

2) Bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar, anbar memuru,
ayniyat memuru, belediye trafik memuru, bilet satis memuru, evlendirme memuru,
gemi adami, koruma ve guvenlik gorevlisi, gise memuru, memur, mutemet, sayac
memuru, tahsildar, sofor.

e) Yardimci hizmetler grubu:

1) Ascli, bahcivan, bekci, dagitici, gassal, hastabakici, hayvan bakicisi, hayvan kesicisi,
hizmetli, cocuk bakicisi, gemici, bakici anne, temizlik hizmetlisi, kaloriferci, saglk
teknisyen yardimcisi, teknisyen yardimcisi, matbaaci.



2.2. Unvan degisikligine tabi kadrolar:

Sanat tarihcisi, arkeolog, dekorator, desinator, ekonomist, ev ekonomisti,

fizikci, grafiker, heykeltiras, hidrobiyolog, hidrolog, istatistikci, jeofizikci, jeolog,
jeomorfolog, kaptan, kimyager, laborant, matematikci, mimar, muhendis, paleontolog,
pilot, ressam, restorator, sehir plancisi, teknik ressam, tekniker, teknisyen, topograf,
peyzaj mimari, 6lct ve ayar memuru, antropolog, bakteriyolog, biolog, cocuk
gelisimcisi, dis protez teknisyeni, diyetisyen, ebe, fizikoterapist, fizyoterapist, hemsire,
odyolog, pedagog, psikolog, radyoterapist, saglik fizikcisi, saglik memuru, saglik
teknikeri, saglk teknisyeni, sosyal calismaci, sosyal hizmet uzmani, tibbi teknolog,
veteriner hekim, veteriner saglik teknikeri, veteriner saglik teknisyeni, sosyolog,
programci, katiphaneci, mutercim, terciman, avukat, imam, kameraman, ¢cocuk
egitimcisi, cocuk egiticisi, cocuk rehberi ve gozetimcisi, antrendr, fotografci, dalgic,
balik adam, bandocu.

Sayilan bu kadrolardan gorevde yukselmeye tabi olanlar icin gorevde yukselme
sinavina, unvan degisikligine tabi olanlar icin ise unvan degisikligi sinavina girerek
basarili olmak gerekmektedir.

Bu sinavlara gireceklerle ilgili genel ve 6zel sartlar ise Yonetmeligin 6-9 uncu
maddelerinde duzenlenmistir.

3. Gorevde Yukselmeye Tabi Olmayan Kadrolar

Yonetmeligin goérevde yukselmeye tabi oldugu belirlenen unvanlardan daha Ust
gorevlere ait unvanlara gorevde yukselme sinavina gerek olmadan atama
yapilabilmektedir. Bu gorevleri; belediye baskan yardimcisi, daire baskani, genel
sekreter yardimcisi, genel sekreter, bagh kurulus daire baskani, genel mudur
yardimcisi ve genel mudur gorevleri olarak siralamamiz mumkundur.

4. Sinavsiz Yapilabilecek Atamalar
4.1. Yonetmeligin istisnalari Kapsaminda Yapilabilecek Atamalar

Belediyeler ve baglh kuruluslari ile bunlarin kurduklari birlik, miessese ve isletmelerde
istihdam edilen personelin, mudur ve daha alt gérevlere yapilacak gorevde ylukselme
mahiyetindeki asaleten atamalari ile en az ortadgretim dizeyinde mesleki veya teknik
egitim sonucu ihraz edilen unvanlara iliskin unvan degisikligi mahiyetindeki asaleten
atamalari hakkinda uygulanir.

Ancak;

a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 59 uncu maddesinde belirtilen istisnai
memurluklar kapsaminda belediyelerdeki Ozel Kalem Mudir( kadrolarina yapilacak



atamalar gorevde yukselmeye tabi olmadan yapilabilir.

4.2. Gorevde Yiikselme Sinav Sarti Aranmadan Hizmet Gruplari Arasi Gegis
Suretiyle Yapilabilecek Atamalar

Yonetmeligin 19 uncu maddesinde, hizmet gruplar arasindaki gecisler icin bazi kurallar
belirlenmistir. Buna gore;Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen hizmet gruplari
arasindaki gecisler asagidaki esaslar cercevesinde yaplilir.

4.2.1. Ayni Hizmet Grubu icerisindeki Atamalar

Ayni hizmet grubunun alt hizmet grubu icinde kalmak kaydiyla, ilgili personelin istegi
ve atanilacak kadro icin aranan 6grenim sartina ve sertifika gibi belgelere sahip
olunmasi kaydiyla sinav yapilmaksizin genel hukimlere gore atama yapilabilir.

Ornegin, arastirma, planlama ve savunma hizmetleri grubunun alt hizmet grubu olan
uzman, sivil savunma uzmani arasindaki atamalar gorevde yukselmeye tabi
olmayacaktir.

4.2.2. Daha Once Bulunulan Goérevlere Atamalar

Gorevde ylukselme yonetmeligine gore, gruplar arasi gorevde yukselme niteligindeki
gecisler ve alt gruptan Ust gruplara gecisler gorevde ylkselme sinavina tabidir. Ancak,
mahalli idarelerde ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda daha 6nce hukuka uygun
olarak bulunulan gorevler ile bu gorevlerle ayni duzey gorevlere veya daha alt
duzeydeki gorevlere, gorevde yukselme sinavina tabi tutulmadan genel htukimlere
gore atama yapilabilir.

Ornegin, daha 6nce Midir kadrosunda bulunmasina ragmen Sef kadrosuna veya
MUhendis kadrosuna atanmis olan bir memur, idare istedigi takdirde 657 sayili
Kanundaki genel hukimler cercevesinde tekrar Mudur kadrosuna gorevde yukselme
sinavina tabi tutulmadan atanabilecektir.

4.2.3. Gérevde Yikselmeye Tabi Olmayan Ust Kadrolardan Diger Kadrolara Atama
4.2.3.1. Alti Ay Sarti Aranan Atamalar

Gorevde yukselme esaslari disinda bulunan ve yukarida “Gorevde Yukselmeye Tabi
Olmayan Kadrolar” bashgi altinda belirtilen gorevlerde, yani gorevde yukselme
yonetmeligine tabi olmayan daha Ust gorevlerde en az alti ay sureyle calismis olanlar,
alt gorevlerde calisma suresi sarti haric olmak Gzere, aranan diger 6zel sartlari
tasimalari kaydiyla, 5 inci maddede yer alan yonetim hizmetleri grubu, arastirma,
planlama ve savunma hizmetleri grubu ve hukuk hizmetleri grubunda gosterilen
kadrolar ile unvan degisikligine tabi kadrolara sinavsiz, genel hikimlere gore
atanabilirler. Bu kadrolar (unvanlar) sunlardir:



a) Mudur, sube mudurq,

b) Koruma ve guvenlik gorevlisi amiri, sef, koruma ve guvenlik sefi, bando sefi.
¢) Hukuk musaviri.

d) Uzman, sivil savunma uzmani.

e) Sanat tarihcisi, arkeolog, dekorator, desinatoér, ekonomist, ev ekonomisti,

fizikci, grafiker, heykeltiras, hidrobiyolog, hidrolog, istatistikci, jeofizikci, jeolog,
jeomorfolog, kaptan, kimyager, laborant, matematikci, mimar, muhendis, paleontolog,
pilot, ressam, restorator, sehir plancisi, teknik ressam, tekniker, teknisyen, topograf,
peyzaj mimari, 0lct ve ayar memuru, antropolog, bakteriyolog, biolog, cocuk
gelisimcisi, dis protez teknisyeni, diyetisyen, ebe, fizikoterapist, fizyoterapist,
hemsire, odyolog, pedagog, psikolog, radyoterapist, saglik fizikcisi, saglik memuru,
saglk teknikeri, saglik teknisyeni, sosyal calismaci, sosyal hizmet uzmani,

tibbi teknolog, veteriner hekim, veteriner saglik teknikeri, veteriner saglik teknisyeni,
sosyolog, programci, kutuphaneci, mutercim, tercuman, avukat, imam, kameraman,
cocuk egitimcisi, cocuk egiticisi, cocuk rehberi ve gozetimcisi, antrenor, fotografci,
dalgic, balik adam, bandocu.

4.2.3.2. Sure Sarti Atanmadan Yapilabilecek Atamalar

Gorevde yukselme esaslari disinda bulunan ve yukarida “Gorevde Yukselmeye Tabi
Olmayan Kadrolar” bashgi altinda belirtilen gérevlere atanmis olanlar, herhangi bir
sure sartina tabi olmadan bilgi islem hizmetleri grubu, idari hizmetler grubu ve
yardimci hizmetler grubunda yer alan kadrolara gorevde yukselme sinavina tabi
olmadan, en az alti ay calismis olma sarti aranmadan sinavsiz, genel htikimlere goére
atanabilirler. Diger bir ifade ile, gorevde yukselme yénetmeligi kapsaminda olmayan
daha Ust bir kadroya atanan memur, hicbir sture kisitlamasina tabi olmadan, 6rnegin o
kadroda bir hafta dahi asaleten kalmis olmasi halinde dahi belirtilen hizmet grubundaki
kadrolara atanabileceklerdir. Bu kadrolar (unvanlar) sunlardir:

a) Cozumleyici.
b) Ayniyat saymani, muhasebeci, kontrol memuru, egitmen,

c) Bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar, anbar memuru,
ayniyat memuru, belediye trafik memuru, bilet satis memuru, evlendirme memuru,
gemi adami, koruma ve guvenlik gorevlisi, gise memuru, memur, mutemet, sayac
memuru, tahsildar, sofor.

d) Ascli, bahcivan, bekgi, dagitici, gassal, hastabakici, hayvan bakicisi, hayvan kesicisi,
hizmetli, cocuk bakicisi, gemici, bakici anne, temizlik hizmetlisi, kaloriferci, saglk



teknisyen yardimcisi, teknisyen yardimcisi, matbaaci.
4.2.4. Hukuk Musaviri Kadrolarina Atanma

Avukat kadrolarindan hukuk musaviri kadrolarina sinavsiz, genel hukimlere gore
atama yapilabilir.

4.2.5. Doktora Ogrenimini Bitirenlerin Sinavsiz Atanabilecekleri Kadrolar
4.2.5.1. Gorevde Yukselmeye Tabi Kadrolar

Gorevde ylukselme yonetmeligi kapsaminda bulunan ve doktora 6grenimini bitiren
personel, atanilacak gorev icin aranan toplam hizmet suresine sahip olmalari ve
mevzuatla aranan 6grenim ve sertifika gibi belgelere sahip olma sartlarini tasimalari
kaydiyla asagidaki kadrolara gorevde yukselme sinavina tabi tutulmadan atanabilirler:

- Koruma ve guvenlik gorevlisi amiri, sef, koruma ve guvenlik sefi, bando sefi.
- Hukuk musaviri.

- Cozumleyici.

- Uzman, sivil savunma uzmani.

- Ayniyat saymani, muhasebeci, kontrol memuru, egitmen,

- Bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar, anbar memuru,
ayniyat memuru, belediye trafik memuru, bilet satis memuru, evlendirme memuru,
gemi adami, koruma ve guvenlik gorevlisi, gise memuru, memur, mutemet, sayag
memuru, tahsildar, sofor.

4.2.5.2. Unvan Degisikligine Tabi Kadrolara Atamalar

Gorevde yukselme yonetmeligi kapsamindaki personelden doktora 6grenimini bitirmis
olanlar, unvan degisikligi sinavina katilmaksizin 6grenimle ihraz ettikleri unvanlara
iliskin kadrolara sinavsiz, genel hukimlere gore atanabilirler.

4.2.6. Unvan Degisikligine Tabi Kadrolara Atamalar

Unvan degisikligine tabi kadrolar arasindaki atamalar, ilgili kadro icin dizenlenen
unvan degisikligi sinavi sonucuna goére yaplilir. Ancak;

4.2.6.1. Muhendis unvanl kadrodan;
a) Koruma ve guvenlik gorevlisi amiri, sef, koruma ve guvenlik sefi, bando sefi,

b) Cézumleyici kadrolari ile daha alt dizeydeki diger kadrolara;



4.2.6.2. En az lisans duzeyinde 6grenim gerektiren diger unvan degisikligine tabi
kadrolardan;

a) Ayniyat saymani, muhasebeci, kontrol memuru, egitmen,

b) Bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar, anbar memuru,
ayniyat memuru, belediye trafik memuru, bilet satis memuru, evlendirme memuru,
gemi adami, koruma ve guvenlik gorevlisi, gise memuru, memur, mutemet, sayag
memuru, tahsildar, sofor kadrolarina;

4.2.6.3. Unvan degisikligine tabi diger kadrolardan ise bilgisayar isletmeni, veri
hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar, anbar memuru, ayniyat memuru, belediye
trafik memuru, bilet satis memuru, evlendirme memuru, gemi adami, koruma ve
guvenlik gorevlisi, gise memuru, memur, mutemet, sayac memuru, tahsildar, sofor
kadrolarina;

s6z konusu kadrolar icin aranan 6grenim ve sertifika gibi belgelere sahip olma
sartlarini tasimak kaydiyla, sinavsiz, genel hukimlere gore atama yapilabilir.

4.2.7. Koruma ve Guvenlik Sefi Kadrosundan Koruma ve Guvenlik Gorevlisi Amiri
Kadrosuna Atama

Koruma ve guvenlik sefi kadrosundan koruma ve glvenlik gorevlisi amiri kadrosuna
ilgili personelin istegi ve atanilacak kadro icin aranan 6grenim sartina ve sertifika gibi
belgelere sahip olunmasi ve koruma ve guvenlik sefi kadrosunda en az iki yil calismis
olmak kaydiyla sinav yapilmaksizin genel hikumlere gore atama yapilabilir.

5. Sonuc ve Degerlendirme

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik esas itibariyle gorevde ylkselme
niteligindeki atamalari dizenlemektedir. Ancak bazi istisnai durumlarda, gérevde
yukselme sinavina tabi olmaksizin atamalar gerceklestirilebilmektedir.

Bunlardan bazilari, kazaniimis hak cercevesinde daha once bulunulan gorevlere tekrar
atamalardir. Bir kismi ise sahip olunan bazi hususiyetlerden kaynaklanmaktadir. Bir
kismi ise Ozellikle gorevde yukselmeye tabi olmadan atanilan daha ust gorevlerden
daha alt gorevlere yapilan atamalardir.

Burada yazinin disinda tuttugumuz baska bir husus ise zabita personelinin gérevde
yukselme yonetmeligindeki kadrolara sinavsiz gecisleridir. Bu konu, ayri bir inceleme
konusu yapilacaktir.
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