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Devletin Hukum ve Tasarrufu Altindan
Bulunan Alanlardaki Kacak Yapilarda
Belediyelerin Sorumliulugu

icisleri Bakanligi Kontrolorii Samet Celik tarafindan kaleme alinan bu
makalede, devletin hukum ve tasarrufu altinda bulunan kacak yapilarda
belediyelerin yikim ya da herhangi bir sorumlulugunun olup olmadigi
degerlendirilmistir.
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Resmi rakamlara goére ulkemizde bulunan toplam 1392 belediye kamu tazel kisiliginin
hemen hemen hepsinde, gerek uygulayici makamlar gerekse de teftis ve sorusturma
makamlar tarafindan uygulamada standardin saglanmasi hususunda guclik yasanan
konularin basinda devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan kacak yapilarda
belediyelerin yikim ya da herhangi bir sorumlulugunun olup olmadigi konusu gelmekte;
hatta bu husus bir cok kez 6n inceleme raporlarina konu olup uygulayicilar agisindan
idari ve cezai sorumluluk dogurarak sikinti yaratmaktadir. Konu ile ilgili gerek
uygulayicilar gerekse de vesayet makamini temsille mukellef mufettisler arasinda
uygulamada birlik saglanamadigindan bircok belediye kanunla kendisine verilmis olan
yetkilerin disina ¢ikarak Ustlne vazife olmayan hususlara mudahil oldugundan gereksiz
yere idare ve yargl mercileri nezdinde sorumluluk altina girmektedir.

Bu nedenlerle konu ile ilgili uygulamada standardin saglanmasi, belediyeler acisindan
hukuki cercevede yapilmasi gereken is ve islemlerde buyuksehir belediyelerinin,



bUyuksehir ilce belediyelerinin ve diger belediyelerin sorumlulugu mevzuat odaginda
bu yazimizda degerlendirilecektir.

Devletin Hukim ve Tasarrufu Altinda Bulunan Yerler

Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarin nereler oldugu, hangi yerlerin ve
tasinmazlarin bu kapsamda degerlendirilebilecegi makale konumuzun hukuki temele
oturtulmasinda 6nem arz etmektedir. Oncelikle devletin hiikiim ve tasarrufu altindan
bulunan alanlarin mer-i mevzuatimizda nasil tanimlandigina bakmak gerekmektedir.

Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan alan kavramina oncelikle normlar
hiyerarsisinin en tepesinde yer alan anayasada rastlamaktayiz. 1982 Anayasasinin
“Kiyilardan Yararlanma” baslikli 43 Uncu maddesinde; “Kiyilar, Devletin hukim ve
tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gdllerin kiyilarini
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir. Kiyilarla
sahil seritlerinin, kullanilis amaclarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden
yararlanma imkaa ve sartlari kanunla dizenlenir.” ve

Yine 1982 Anayasasinin “Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmasi ve Isletiimesi”
bashkl 168 inci maddesinde; “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hikim ve
tasarrufu altindadir.(...)” hukmune yer verilmektedir.

Anayasanin haricinde ikincil mevzuatlara baktigimizda ise 4721 sayili Medeni Kanunun
“Sahipsiz Yerler ve Yarari Kamuya Ait Mallar” baslikli 715 inci maddesinde; “Sahipsiz
yerler ile yarari kamuya ait mallar, Devletin hakim ve tasarrufu altindadir.

Aksi ispatlanmadikca, yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi
tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan c¢ikan kaynaklar, kimsenin mulkiyetinde
degildir ve hicbir sekilde 6zel mlkiyete konu olamaz. Sahipsiz yerler ile yarari kamuya
ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve kullanilmasi 6zel kanun
hiktmlerine tabidir.” hikmUne yer verilmektedir.

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmeligin “Tanimlar” bashkli 4 Unci
maddesinin ¢) bendinde; “Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yer: Turk Medeni
Kanunu ile diger kanunlarda Devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen
yerleri” tanimlanmaktadir.

Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecavizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmeligin “Devletin Hikim ve Tasarrufu Altinda
Olan Tasinmaz Mallar” baslikll 9 uncu maddesinde; “ Devletin hukim ve tasarrufu
altinda olan tasinmaz mallar, herkesin istifadesine acik olan denizler, goller, nehirler,
tarima elverisli olmayan yerler, kayalar, tepeler ve daglar gibi sahipsiz seyler ile Devlet
veya bir kamu hukuku tuzel kisisi tarafindan umumun yahut bir kisim halkin
yararlanmasina terk ve tahsis edilen umumi yollar, képruler, parklar, meydanlar,



mer'alar, yaylak ve kislaklar gibi menfaati umuma ait olan tasinmaz mallardir.”
seklinde ifade edilmektedir.

Tabiat Varliklari ve Dogal Sit Alanlari ile Ozel Cevre Koruma Bdlgelerinde Bulunan
Devletin Hikim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin idaresi Hakkinda Yénetmeligin
“Tanimlar” baslikli 4 Gncd maddesinin b) bendinde; “Devletin hukim ve tasarrufu
altindaki yer: Tabiat varliklari ve dogal sit alanlari ile 6zel cevre koruma bdlgeleri
sinirlari icerisinde kalan ve Turk Medeni Kanunu ile diger kanunlarda Devletin hikim
ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerleri” ifade etmektedir.

4342 sayil Mera Kanununun “Mera, Yaylak ve Kislaklarin Hukuki Durumu” baslikl 4
uncu maddesinin 1 inci fikrasinda; “Mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakki bir veya
birden cok kdy veya belediyeye aittir. Bu yerler Devletin hUkim ve tasarrufu
altindadir.” denilmektedir.

Yukarida normlar hiyerarsisi uyarinca anayasadan baslayarak mer-i mevzuatimizda
muhtelif kanun ve yonetmeliklerden de hareketle “devletin hUkum ve tasarrufu altinda
bulunan alanlarin kapsamina herkesin istifadesine acik olan denizler, goller, nehirler,
kayalar, tepeler, daglar, umumi yollar, képruler, meralar, yaylaklar, kislaklar, tabiat
varliklari ve dogal sit alanlari ile 6zel cevre koruma bolgeleri sinirlari icerisinde kalan
alanlar, kiyilar girmektedir” ifadesinde bulunabiliriz.

Buyiiksehir Sinirlan icerisinde Yer Alan Belediyeler ile il, iice ve Belde
Belediyeleri Acisindan Konunun Mevzuat Cercevesinde Degerlendirilmesi ve
Belediyelerin Sorumlugu

Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan alanlara yapilacak kacak yapilarla ilgili
belediyelerin uymakla yikimli oldugu mevzuat hukidmleri “kiyilar” haricinde kalan
alanlardakilerle aynidir. Séyle ki kiyilarda uygulanacak mevzuat hikmunutn degisiklik
gostermesinin sebebi ise 3621 sayili Kiyi Kanununun “imar Mevzuatina Aykiri Yap1”
baslkh 14 Gncl maddesinde kanun kapsaminda kalan alanlarda ruhsatsiz yapilar ile
ruhsat ve eklerine aykiri yapilar hakkinda 3194 sayili imar Kanununun ilgili hiikimleri
uygulanir denildiginden; blyuksehir, ilce belediyeleri ya da diger belediyelerde
herhangi bir farklihk gézetilmeksizin 3194 sayili imar Kanunun 32 nci ve 42 nci
maddeleri uyarinca gerekli mueyyidelerin kiyilarda yapilan kacak yapilarda da
uygulanmasi gerekmektedir.

Kiyilar haricinde kalan devletin hukum ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda yapilacak
kacak yapilarla ilgili belediyelerin hangi mevzuati uygulayacagi hususunda karsimiza
Milli Emlak Genel Madurlaginidn 02.09.1989 tarih ve 28936 sayili yazisinda yer alan
“isgal ve Tecaviizlerin Giderilmesi” baslkli 154 sayili Genel Tebligi cikmaktadir. Mezkur
Tebligin “Tecaviiz ve Midahalelerin Onlenmesi icin Uygulanacak Hikiimlerde Oncelik
Sirasi” baslikli 2 nci maddesinde;



“Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmaz mallar ile Devletin hUkum ve tasarrufu altinda
bulunan yerler, belediye veya mucavir saha hudutlari icerisinde bulunsun bulunmasin
isgal veya tecavizlere ugradiklarinda, yukarida deginilen kanun hikimleri asagida
belirtilen oncelik sirasina gore uygulanmali, ilgililer hakkinda gerekli cezalarin verilmesi
icin yetkili makamlara basvurulmalidir.

1- Devlet Mallarina Yapilan isgal ve Tecavizlerin Onlenmesi icin Uygulanacak
HukUmler:

A- 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75. maddesi,

B- 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanun,

C- 775 sayili Gecekondu Kanununun 18. maddesi,

D- Yukarida A - C maddelerinde yer alan idari yollardan herhangi birinden sonug
alinamadigi takdirde Medeni Kanun,

hukumleri uygulanacaktir.” denilmektedir.

Goruldugu uzere devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda yapilan kagak
yapilarla ilgili Milli Emlak Genel Mudurligintn 02.09.1989 tarih ve 154 nolu Genel
Tebligi uyarinca belediyeler tarafindan 3194 sayili imar Kanununun 32 nci ve 42 nci
maddeleri uygulanmayacaktir. Genel Teblig htikimleri uyarinca 6ncelikle 2886 sayili
Devlet ihale Kanunun 75 inci maddesinin tatbik edilmesi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75 inci

maddesinde; “Devletin 6zel mulkiyetinde veya hukum ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallari, 6zel butceli idarelerin mulkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve
Vakiflar Genel Mudurltugu ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz
mallarin, gercek ve tuzelkisilerce isgali Uzerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme
konusunda isin ehli veya uzmani uc¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye
dogru bes yili gecmemek Uzere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep
edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve
fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yuzde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yuzde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise,
6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun hukumlerine gore tahsil
olunur.



Kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede
hikim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. isgal edilen tasinmaz
mal, idarenin talebi Gzerine, bulundugu yer miulkiye amirince en ge¢ 15 gin icinde
tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir (..)” denilmektedir.

Mezkur kanun maddesinden de anlasildigi Uzere belediyelerin isgale ya da tecavize
ugramis devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarla ilgili sadece bildirim
sorumlulugu bulunmaktadir. Soyle ki isgale ugrayan yer ile ilgili belediyelerin bildirimi
Uzerine bulunduklari yer mulki idare amirince tahliyesi gerceklestirilecektir. Eger
mezkur kanun hukumleri uyarinca devletin hukum ve tasarrufu altinda bulunan
alanlarda yapilan kacak yapilar ve isgallerle ilgili c6zim saglanamiyorsa 3091 sayili
Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecavizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve
kanunun uygulanmasi icin ¢ikarilan yonetmelik hukumlerinin tatbik edilmesi
gerekmektedir.

3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun “Gorev” baslikl 2 nci maddesinde; “Tasinmaz mallara tecavuz veya
mudahale edilmesi halinde; tasinmaz mal merkez ilce sinirlari icinde ise, il valisi veya
gorevlendirecegi vali yardimcisi, diger ilcelerde ise kaymakamlar tarafindan bu
tecavuz veya mudahalenin 6nlenmesine karar verilir ve tasinmaz mal yerinde zilyedine
teslim edilir.” ile mezkur kanunun “Basvuru” baslikli 3 Gncu maddesinde; “Tasinmaz
mala yapilan tecavuz veya mudahalenin dnlenmesi icin, yetkili makamlara
basvurmaya, o tasinmaz malin zilyedi, zilyed birden fazla ise iclerinden biri yetkilidir.
Kamu idareleri, kamu kurumlari ve kamu kuruluslari ile tlizelkisilerin basvurulari,
tasinmaz malin ait oldugu idare, kurum, kurulus ve tizelkisinin yetkilisi tarafindan

yapilir.

Kdye ait tasinmaz mallara yapilan tecaviuz veya mudahalelerde, kdy halkindan
herhangi biri de yetkili makama basvuruda bulunabilir.

Vali veya kaymakam gorev alanlari icinde bulunan kamu idarelerine, kamu
kurumlarina ve kuruluslarina ait veya bunlar tarafindan idare olunan veya Devletin
hikum ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya menfaati umuma ait olan
tasinmaz mallara tecaviz veya mudahalede bulunuldugunu 6grendiklerinde,
sorusturmayi dogrudan dogruya yaptirirlar ve sonucu karara baglarlar.” htikimlerine
yer verilmektedir.

Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecavizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmeligin “Ozel Kanunlar” baslikli 5 inci
maddesinde; “3091 sayili Kanuna gore 6zel kanun durumunda olan 8/9/1983 tarihli ve
2886 sayil Devlet ihale Kanunu, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu,
31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden
Kanunu ile diger 6zel kanunlar kapsamina giren tasinmazlara tecaviz veya



mudahalelerin olmasi halinde, ilgililerin basvurmasi ya da vali veya kaymakamin
tecavlz veya mudahaleyi 6grenmeleri halinde 3091 sayili Kanuna goére sorusturma
yaptirarak tecavuz veya mudahale onlenmekle birlikte, ayrica ilgili kanunlarina gore de
geregi yapilmak Uzere ait oldugu kamu kuruluslarina bildirir.” ile mezkur

Yonetmeligin “Tecavlz veya mudahalenin énlenmesine iliskin kararlarin uygulanmasi”
baslikli 39 uncu maddesinde; “Tecavuz veya mudahalenin dnlenmesi hakkindaki
kararlar, karar vermeye yetkili amirce gorevlendirilecek infaz memuru tarafindan
tasinmaz malin yerinde ve o andaki durumu ile zilyedine, tizel kisiligi veya kamu
idareleri, kamu kurumlari ve kuruluslarina teslim edilmesi suretiyle yerine getirilir.”
denilmektedir.

Mevzuat hukimlerinden hareketle devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan
alanlarda gerceklestirilen kacak yapilara bagl tecaviz ve isgallerin 6nlenmesi ile ilgili
su ana kadar belediyelerin izlemesi gereken prosedur sadece bildirim
yukimltligunden ibarettir. 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecavuzlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca devletin hiikim ve tasarrufu altinda bulunan
alanlardaki isgal ve tecavizlerin 6nlenmesi amaciyla belediyelerin yapacagi bildirim
Uzerine tasinmaz mal merkez ilce sinirlari icinde ise, il valisi veya goérevlendirecegi vali
yardimcisi, diger ilcelerde ise kaymakamlar tarafindan midahalenin meni karari
alinarak infaz memuru atanmasi suretiyle ilgili is ve islemler neticelendirilir. Bu
asamadan sonra mudahalenin meni kararinin uygulanmasi icin devletin hukum ve
tasarrufu altinda bulunan alanlarda yapilan kacak yapilarin yikim islemleri baslatilir.
Ulkemizde genellikle kaymakamlik ya da valilikler bu asamada yikim islemlerinin
belediyeler tarafindan gerceklestiriimesi gerektigi hususunda teamul gelistirmislerdir.
Ancak biraz sonra bahsedecegimiz Gecekondu Kanunu uyarinca da aslinda kanun
yikim sorumlulugunu dogrudan belediyelere de vermemistir.

Soyle ki 775 sayil Gecekondu Kanununun “Yeni Gecekondu Yapiminin Onlenmesi”
baslikli 18 inci maddesinde; “Bu kanunun yururlige girdigi tarihten sonra, belediye
sinirlari icinde veya disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma butceli
dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerde yapilacak, daimi veya gecici butun izinsiz yapilar, insa sirasinda olsun veya
iskan edilmis bulunsun, hicbir karar alinmasina lGzum kalmaksizin, belediye veya
Devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirihr.

Yikim sirasinda lizum hasil oldugunda, belediyeler ilgili mulkiye amirlerine basvurarak
yardim isteyebilirler. Mulkiye amirleri, Devlet zabitasi ve imkanlarindan faydalanmak
suretiyle, izinsiz yapilarin yikim konusunda yukumluadurler.

Ozel kisilere veya bu maddenin 1 inci fikrasinda sdzu gecenler disindaki tiizel kisilere
ait arazi ve arsalar uzerinde yapilacak izinsiz yapilar hakkinda, arsa sahiplerinin yazili
muracaatlari Uzerine ve mulkiyet durumlarini tevsik etmeleri sartiyla bu madde



hikimleri, aksi halde genel hikimler ve 3194 sayili imar Kanunu hikimleri
uygulanir.” hukimlerine yer verilmektedir.

Dikkat edilirse Gecekondu Kanununun 18 inci maddesinin 1 inci fikrasi yikim islemleri
ile ilgili dogrudan belediyeyi sorumlu tutmamis; devlet zabitasini yani kolluk
kuvvetlerini de yetkili kilmistir. Ancak tlkemizde kolluk kuvvetlerinin baglh oldugu
mulki idare teskilatinda yikim is ve islemleri ile ilgili yeteri kadar is makinasi ve
techizat bulunmadigindan genellikle yikim islerinde slUreg belediyeler Gzerinden
yuritilmektedir. Sayet miulki idare amiri tarafindan 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun 75 inci maddesi, 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecavizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca gerceklestiriimesi gereken tim prosedir
tamamlandiktan sonra mulki idare amiri tarafindan yikim islemleri ile ilgili belediyeden
destek istenirse belediye gerekli destegi saglamakla kanun hikUmleri uyarinca
sorumludur. Ancak burada da ince bir ayrinti karsimiza cikmaktadir. Ozellikle
BiyUksehir ilce Belediyelerinin bu hususla ilgili durumu 6zellik arz etmekte ve konu ile
ilgili tekrar Gecekondu Kanuna bakmakta fayda vardir.

775 sayili Gecekondu Kanununun (1) nolu dipnotunda; “11 Haziran 1985 tarih ve
18781 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan "775 sayili Gecekondu Kanununun Bazi
HUkUmlerinin Degistirilmesi" Hakkindaki 247 sayili K.H.K.'nin 1. maddesi htikmune
gore; "775 sayili Gecekondu kanununun belediye sinirlari ile mucavir alanlardaki
tatbikati icin Bayindirlik ve iskan Bakanligina verilen hak, yetki ve gérevler ilgili
belediyelere devredilmistir. Belediyeler bu hak, yetki ve gorevleri yetkili organlari eliyle
kullanirlar. Bayuk Sehirlerde bu Kanunun tatbikati buyuk sehir belediyelerince yapilir.”
denilmektedir.

Mezkur madde hukmunden yola ¢ikarak Gecekondu Kanununun buyuksehirlerde
uygulanmasindan biyuksehir belediyelerinin sorumlu oldugu anlasiimaktadir. Yani
buyuksehir ilce belediyelerinin Gecekondu Kanununun 18 inci maddesi uyarinca
dogrudan yikim sorumluluklari bulunmamakta olup sadece milki makamlardan gelen
yikim is ve islemlerine dair gerekli destegi saglamak zorundadirlar. Cunku
bluyuksehirlerde devletin hUkim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda yapilan kagak
yapilarla ilgili milki makamlarca 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 3091 sayili Kanun
hikUmleri tatbik edildikten sonra yikim sorumlulugu tamami ile blyuksehirlerde
Gecekondu Kanunun 1 nolu dipnotu uyarinca Buyuksehir Belediyelerine ait olup ilce
belediyelerinin konu ile ilgili gerekli destegi saglamak disinda herhangi bir yikim
sorumlulugu olmayip kati suretle konu ile ilgili bUyuksehir ilce belediyesi olarak
belediye baskanlik oluru, belediye meclis karari ya da belediye encimeni vasitasiyla
yikim karari almamalari ve kendilerine gereksiz sorumluluk yuklememeleri
gerekmektedir.



BlUyuksehir olmayan il, ilce ve belde belediyelerinde ise uygulama daha farklilik
gostermektedir. Yazinin giris kisminda da belirtildigi Gzere bircok belediye kanunla
kendisine verilmis olan yetkilerin disina ¢ikarak ya da baska bir deyisle konu ile ilgili
gerekli bilgi, birikim vb. sahip olunamadigindan devletin hikiim ve tasarrufu altinda
bulunan alanlara yapilan kacak yapilarla ilgili belediyelerin dogrudan yikim karari
aldiklari gérulmektedir. Bu uygulama hem yanlistir hem de belediyeleri gereksiz yere
idare ve yargl mercileri nezdinde sorumluluk altina almaktadir.

Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan alanlara yapilan kacak yapilarla ilgili il,
ilce ve belde belediyelerinin éncelikle yapmasi gereken 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu, 3091 sayilh Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanun uyarinca isgal ve tecavuze konu alanla ilgili sorumlu mulki idare
amirine bildirimde bulunmaktir. ilk asamada belediyelerin baskaca herhangi bir islem
yapmasina gerek yoktur. Sorumlu mulki idare makamlarinca kacak yapiya konu
devletin hilkim ve tasarrufu altindaki alan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca
tahliye edilecektir. Basarili olunamazsa 3091 sayili Kanun uyarinca mulki makamlarca
tecavlze konu kacak yapi ile ilgili midahalenin meni karari alinip strecin takibi icin
infaz memuru atanacaktir. Bundan sonraki asamada ise yikim islemleri 775 sayili
Gecekondu Kanunu uyarinca belediye veya devlet zabitasi tarafindan
gerceklestirilecektir. Burada uygulamada genellikle mulki makamlarca belediyeler
tarafindan yiktiriimasi talep edildiginden il, ilce ve belde belediyeleri kendi sorumiu
makamlarinca bu asamada yikim kararini alip uygulayacaktir. Gorialdigu Gzere il, ilce
ve belde belediyelerinin bahsedilen prosedirler tamamlandiktan sonra dogrudan yikim
sorumlulugu bulunmaktadir.

Konunun daha iyi anlasiimasi icin hem buyuksehir sinirlari icerisindeki hem de il, ilgce
ve belde sinirlari icerisinde devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan alanlardaki
kacak yapilarla ilgili belediyelerin yapmasi gereken is ve islemleri ornekle aciklamakta
fayda vardir. Ornegin blyiksehir sinirlar icerisindeki “A” ilcesi Belediye sinirlari
icerisinde bulunan meralarda bazi vatandaslar tarafindan kacak yapilar insa edildigi ve
konunun “A” Belediyesine sirayet ettigini disunelim. Oncelikle “A” Belediyesinin
meralardaki isgal ve tecavliz durumunu gerekirse alanin fotograflar da cekilerek
ivedilikle ilce Kaymakamligina resmi yaziyla bildirmesi gerekmektedir. ilk asamada
bunun disinda “A” Belediyesi tarafindan yapilacak herhangi bir is ve islem yoktur.
Sonraki asamada ise ilce Kaymakamligi tarafindan 2886 sayili Devlet ihale Kanununun
75 inci maddesi uyarinca merada yapilan kacak yapilarla ilgili tahliye kararini almasi ve
uygulamasi, basarili olunamiyorsa da 3091 sayili Kanun uyarinca meradaki kacak
yapilarla ilgili mtdahalenin meni kararinin alinip surecin takibi icin infaz memurunun
atanmasi gerekmektedir. Bahse konu karardan sonra meradaki kagcak yapilarin yikimi
ile ilgili iilce Kaymakamliginca “A” Belediyesinden yikim kararinin alinmasi istenirse;
“A" Belediyesi, buyuksehir sinirlari icerisinde oldugundan 775 sayili Gecekondu
Kanununun 1 nolu dipnotu uyarinca “A” Belediyesinin yikim sorumlulugu



bulunmamakta olup meradaki kacak yapilarin yikim sorumlulugu dogrudan bulundugu
ilin Blyuksehir Belediyesinde olacaktir. Ancak yikim kararini ilce Kaymakamhgi alir ve
arac destegini “A” Belediyesinden isterse gerekli destegi belediye saglamak
zorundadir.

Diger bir 6rnege bakacak olursak Blyuksehir sinirlarinda olmayan illerdeki ilce
statisundeki “B” Belediye sinirlari icerisinde bulunan dogal sit alani icerisinde bulunan
tabiat varliklarinin bulundugu alana bazi vatandaslar tarafindan kacak yapilar insa
edildigi ve konunun “B” Belediyesine sirayet ettigini distinelim. Oncelikle “B”
Belediyesince tabiat varliklarinin bulundugu alandaki isgal ve tecaviz durumunu
gerekirse alanin fotograflari da cekilerek ivedilikle ilce Kaymakamligina resmi yaziyla
bildirmesi gerekmektedir. ilk asamada bunun disinda “B” Belediyesi tarafindan
yapilacak herhangi bir is ve islem yoktur. Sonraki asamada ise ilce Kaymakamligi
tarafindan 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi uyarinca tabiat
varliklarinin bulundugu alandaki kacak yapilarla ilgili tahliye kararini almasi ve
uygulamasi, basarili olunamiyorsa da 3091 sayili Kanun uyarinca mezur alandaki kacak
yapilarla ilgili midahalenin meni kararinin alinip strecin takibi icin infaz memurunun
atanmasi gerekmektedir. Bahse konu karardan sonra s6z konusu kacgak yapilarin yikimi
ile ilgili iice Kaymakamliginca “B” Belediyesinden yikim kararinin alinmasi istenirse “B”
Belediyesi buylksehir sinirlari icerisinde olmadigindan 775 sayili Gecekondu
Kanununun 18 inci maddesi uyarinca dogrudan kacak yapilarin yikim sorumlulugu
Uzerinde olacaktir. Ancak yikim kararini iice Kaymakamligi alir ve arac destegini “B”
Belediyesinden isterse gerekli destegi belediye saglamak zorundadir.

Konuyu érnekleyecek yargi kararina baktigimizda ise Danistay 2. Dairesinin
E.2001/496, K.2001/1225 sayil kararinda; “(...) Marmara Takimadalarindan Buyukada,
Heybeliada, Burgazada ve Kinaliada'da ¢op dokme yerlerinin bulundugu, Belediye
Baskanliginca kullanilan ¢cop dokme yerlerine Orman Genel Mudurltiglnce izin ve irtifak
hakki verildigi, istanbul [Il Numarali Kiltar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulundan
uygun gorus alindigi, ...'da ... pafta ... ada ... nolu parseldeki binaya; havuz, asansor
vb. tadilat yapilmasi amaciyla dizenlenen ... tarihli, ... sayili yapi ruhsati icin d6nceden
istanbul Il Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu Madurlagiunden
uygunluk karari alindigi, Adalar Kaymakamliginca 3091 sayili Kanuna goére karar
alinmadigi, 2886 sayili Kanununun 75. maddesi dogrultusunda verilmis iki adet kararin
uygulanmasinda Belediye Baskanhginin herhangi bir sorumlulugunun
bulunmadidi,(...)itirazlarinin kabul( ile icisleri Bakani tarafindan sorusturma izni
verilmesine iliskin ... gin ve ... sayili kararin kaldiriilmasina 4.5.2001 tarihinde oybirligi
ile karar verildi.” denilmektedir. Mezkur kararda da gortlecegi Uzere devletin hikim
ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda yapilan kacak yapilasmalarda oncelikle 2886
sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesince tahliye ve 3091 sayili Kanun
uyarinca mudahalenin meni karari mulki idare amiri tarafindan alinmadan,
belediyelerin devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan alanlardaki kacak yapilarla



ilgili bildirim yUktmlIaltga disinda herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.

Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda yapilan kacak yapilarla ilgili
Milli Emlak Genel Mudarliaginun 02.09.1989 tarih ve 154 nolu Genel Tebligi uyarinca
yukarida bahsedilen yol ve yontemler de sonu¢ vermezse kacak yapi insa edilen
alanda sorumlulugu bulunan tasra teskilati amirleri ya da birimleri tarafindan Medeni
Hukukun ilgili hukUmleri uyarinca yargi sturecinin baslatilmasi gerekir. Soyle ki meraya
yapilacak bir isgal veya tecavuzle ilgili mudahalenin meni karari alinan kisi veya kisiler
hakkinda sorumlu tasra teskilati tarafindan “Kal Davasi” acilmasi gerekmektedir.

Sonuc

Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan alanlardaki kacak yapilarla ilgili
belediyeler tarafindan gerceklestirilecek is ve islemler siralamasinda oncelikle isgale
ugrayan alanin, yerin ya da tasinmazin niteliginin devletin hUkim ve tasarrufu altinda
bulunan alan tanimina girip girmedigine bakmak gerekmektedir. Devletin hikim ve
tasarrufu altinda bulunan alanlarin kapsamina herkesin istifadesine acik olan denizler,
goller, nehirler, kayalar, tepeler, daglar, umumi yollar, képruler, meralar, yaylaklar,
kislaklar, tabiat varliklari ve dogal sit alanlari ile 6zel cevre koruma bdlgeleri sinirlar
icerisinde kalan alanlar, kiyilar girmektedir. S6z konusu alanlara yapilacak kacak
yapilarla ilgili belediyelerin izlemesi gereken mevzuat hikimlerine baktigimizda
“kiyilar” haric diger alanlarda aynidir. Kiyilarda farkli mevzuat htkimlerinin
uygulanmasinin sebebi ise 3621 sayili Kiyl Kanununun 14 Uncu maddesi uyarinca
kanun kapsamindaki alanlara insa edilecek kacak yapilarda buyuksehir, il, ilce ya da
diger belediye ayrimi gbzetilmeksizin 3194 sayili imar Kanunun 32 nci ve 42 nci
maddeleri uyarinca gerekli mueyyidelerin kiyillarda yapilan kacak yapilarda
uygulanmasi gerekliligidir.

Kiyilar haricinde kalan devletin hukum ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda yapilacak
kacak yapilarla ilgili belediyeler; Milli Emlak Genel MUdurliGginin 02.09.1989 tarih ve
28936 sayili yazisinda yer alan “isgal ve Tecavizlerin Giderilmesi” bashkli 154 sayili
Genel Tebligindeki hukimler uyarinca hareket edeceklerdir. Bahse konu Genel
Tebligde Devletin Hikim ve Tasarrufu Altinda Bulunan yerlere yapilan isgal ve
tecavizlerin énlenmesi icin ilk 6nce 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci
maddesi, ikinci sirada 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecavuzlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun, Gclincli sirada 775 sayili Gecekondu Kanununun 18 inci
maddesi ile son olarak ilk ¢ idari yoldan herhangi bir sonu¢ alinamadigi takdirde ise
Medeni Kanunun ilgili hGkdmlerinin uygulanacagi belirtiimistir. Mezkur hikimlerden de
anlasilacagi lUzere devletin hUkim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda(kiyilar haric)
yapilan kacak yapilarla ilgili belediyeler tarafindan 3194 sayili imar Kanununun 32 nci
ve 42 nci maddeleri uygulanmayacaktir.



Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda yapilan kacak yapilarla ilgili
belediyelerin dncelikle yapmasi gereken ilk is alanin fotograflarinin cekilerek 2886
sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi uyarinca tahliye is ve islemlerini
baslatacak mulki idare makamina bildirimde bulunmaktan ibarettir. Eger tahliye is ve
islemleri ile devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda yapilan kacak
yapilar ve isgallerle ilgili ¢6zim saglanamiyorsa3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine
Yapilan Tecavizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve kanunun uygulanmasi icin
cikarilan yonetmelik hakumlerinin tatbik edilmesi gerekmektedir. Ancak mezkur kanun
ve yonetmelik uyarinca da belediyelerin bildirim yikimliGligtinden baska herhangi bir
sorumlulugu bulunmamaktadir. Soyle ki 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan alanlardaki isgal ve tecavizlerin dnlenmesi amaciyla belediyelerin yapacagi
bildirim Gzerine tasinmaz mal merkez ilce sinirlari icinde ise, il valisi veya
gorevlendirecegi vali yardimcisi, diger ilcelerde ise kaymakamlar tarafindan
mudahalenin meni karari alinarak infaz memuru atanmasi suretiyle ilgili is ve islemler
neticelendirilecektir. Yani belediyeler, sorumlu mulki idare makamlarina bildirimde
bulunduktan sonra isgale ya da tecavlize ugrayan yer ile ilgili tahliye islemleri,
mudahalenin meni kararinin alinip uygulanmasi asamasi da dahil olmak Uzere sadece
bildirimle mukelleftir.

Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda yapilan kacak yapilarla ilgili
mudahalenin meni karari alindiktan sonra yikim islemleri baslatilir. Burada da yikim
sorumlulugu Gecekondu Kanununun 18 inci maddesi uyarinca dogrudan belediyelerde
degildir. Ancak miulki idare makamlarinda yikim is ve islemleri icin gerekli arac-gerec
bulunamadigindan belediyeden yardim talep edildigi taktirde belediyeler gerekli
destegi saglamak zorundadirlar.

Buyuksehir ilce belediyelerinin Gecekondu Kanununun 18 inci maddesi uyarinca
dogrudan yikim sorumluluklari bulunmamakta olup sadece milki makamlardan gelen
yikim is ve islemlerine dair gerekli destegi saglamak zorundadirlar. Cunku
bluyuksehirlerde devletin hUkim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda yapilan kagak
yapilarla ilgili milki makamlarca 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 3091 sayili Kanun
hikUmleri tatbik edildikten sonra yikim sorumlulugu tamami ile blyuksehirlerde
Gecekondu Kanunun 1 nolu dipnotu uyarinca Buyuksehir Belediyelerine ait olup
blyuUksehir ilce belediyelerinin konu ile ilgili gerekli destegi saglamak disinda herhangi
bir yikim sorumlulugu olmayip kati suretle konu ile ilgili bUyUksehir ilce belediyesi
olarak belediye baskanlik oluru, belediye meclis karari ya da belediye encumeni
vasitasiyla yikim karari almamalari ve kendilerine gereksiz sorumluluk ytklememeleri
gerekmektedir.

Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan alanlara yapilan kacak yapilarla ilgili
buyuksehir olmayan il, ilce ve belde belediyeleri ise mulki makamlarca 2886 sayili



Devlet ihale Kanunu, 3091 sayili Kanun hikUmleri tatbik edildikten sonra kendi
sorumlu makamlarinca yikim kararini alip uygulayabilecektir.

Milli Emlak Genel Mudarliaginun 02.09.1989 tarih ve 154 nolu Genel Tebligi uyarinca
oncelikle uygulanmasi gereken ilk Uc¢ idari yoldan da sonuc alinmazsa devletin hukim
ve tasarrufu altinda bulunan alanlara insa edilen kacak yapilarla ilgili insa edilen
alanda sorumlulugu bulunan tasra teskilati amirleri ya da birimleri tarafindan Medeni
Hukukun ilgili hukUmleri uyarinca yargi strecinin baslatilmasi gerekmektedir.

Ozetle devletin hilkiim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda(kiyilar haric)
uygulanacak mevzuat hiktimleri Milli Emlak Genel Madurldgdnin 154 nolu Genel
Tebliginden oncelik siralamasina gore belirlenmistir. Bu siralamaya gore belediyelerin
oncelikle isgale veya tecavlize ugrayan alanla ilgili yetkili ve sorumlu mulki idare
amirine bildirim yukimlGligu haricinde baska herhangi bir is veya islem yapmasina
gerek yoktur. Mulki idare makamlarinca devletin hikum ve tasarrufu altinda bulunan
alanlara yénelik tecavizlerle ilgili éncelikle 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci
maddesi uyarinca tahliye islemi, sonuc¢ alinamazsa 3091 sayili Tasinmaz Mal
Zilyedligine Yapilan Tecavuzlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca miidahalenin
meni kararinin alinip infaz memurunun atanarak surecin nihayete erdirilmesi gerekir.
Yine sonuc¢ alinamazsa Gecekondu Kanunu uyarinca yikim is ve islemleri baslatilir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus ise buyuksehir ilce belediyelerinin mezkur
kanun ile ilgili herhangi bir yikim sorumlulugunun olmamasidir. Cinkli Gecekondu
Kanununun buyuksehirlerde uygulanmasindan Buyuksehir Belediyeleri sorumlu
oldugundan devletin hukim ve tasarrufu altindan bulunan kacak yapilarin yikim is ve
islemleri Buyuksehir Belediyeleri tarafindan gerceklestirilecektir. Ancak buyuksehir
olmayan il, ilce ve belde belediyeleri ise Gecekondu Kanunu uyarinca kendi sorumlu
makamlarinca yikim kararini alip uygulayabilecektir.

Mevzuat odaginda belediyelerce tatbik edilmesi gerekenlerin neler oldugu yazida
detayli bir sekilde aciklanmis olup bundan boyle belediyelerin devletin hikim ve
tasarrufu altinda bulunan alanlarda yapilan kacak yapilarla ilgili dogrudan yikim karari
almamalari, kanunla kendisine verilen yetkilerin disina cikmamalari, gereksiz yere
idare ve yargl mercileri nezdinde kendilerini sorumluluk altina sokacak islemlerde
bulunmamalari tavsiye edilmektedir.
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