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Dogrudan Temin Usuluyle Yapilan
Alimlarda Yaklasik Maliyet
Hesaplanmasi Zorunlu mudur?

Bu degerlendirmede, 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nda bir alim usulii olan
Dogrudan Teminde yaklasik maliyet hesabinin yapilmasinin zorunlu olup
olmadigi irdelenmistir.

DOGRUDAN TEMIN USULUYLE YAPILAN ALIMLARDA YAKLASIK MALIYET
HESAPLANMASI ZORUNLU MUDUR?

Salih UCUNCU

Basuzman

Kamu hukukuna tabii olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacagi mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilmasi zorunludur.

Bilindigi gibi kanunun 2.maddesi kanun kapsamina giren isler ve idareleri belirtirken
3.maddesinde de kanun kapsami disinda tutulan isler yani istisnalar yer almistir.

Kanunda Acik ihale Usull, Belli istekliler Arasinda ihale Usulli ve Pazarlik Usuli olmak
Uzere Ug¢ tur ihale usull ongorulmustur.

Kamu ihale Kanunu’nda basta ihale usullerinden biri olarak diizenlenmis iken
15.08.2003 tarihinde 4964 sayili Kanunla yapilan degisiklikle ihale usulli olmaktan
cikartilan Dogrudan Temin Usuld, sanilanin aksine bir ihale usullt degil, 4734 sayili
Kanun’un 22 nci maddesinde belirtilen istisnai ve ivedi nitelikteki ihtiyaclarin varligi
halinde basvurulabilecek bir alim seklidir.



Baska bir deyisle Dogrudan Temin, ilan ve ihale yapiimaksizin, ihale komisyonu
kurulmaksizin, teminat alinmaksizin, 10.maddedki yeterlilik kriterleri aranmaksizin
idarece gorevlendirilecek kisilerce piyasa arastirmasi yapilarak yapilan bir alim
islemidir.

Dogrudan temin, hem kamu alimi sirecinde idareler acisindan emek ve zaman kaybini
minimize etmesi hem ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda hizl bir sekilde
karsilanmasi hem de kamu kaynaklarinin verimli ve etkin bir sekilde kullaniimasi
suretiyle kamu harcamalarinda tasarruf saglayici 6zelligiyle oldukca 6nemli bir kamu
satin alim usuluddr.

Dogrudan teminle ilgili bu bilgilerden sonra asil konumuz olan yaklasik maliyeti biraz
irdeleyelim.

Yaklasik maliyet, mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihalesi yapilmadan once
idarece her turlu fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric olmak Uzere
hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, ihale ve 0n
yeterlik ilanlarinda yer verilmeyen, isteklilere veya ihale sureci ile resmi iliskisi
olmayan diger kisilere aciklanmayan, ihale konusu isin 6ngoérilen bedelidir.

idareler, ihale konusu alimin yaklasik maliyetini dikkate alarak ihalenin esik degerin
altinda kalip kalmadigini belirler. Yaklasik maliyet, uygulama ydénetmeliklerinde
belirlenen esas ve usuller uyarinca ayrintilh miktar ve fiyat arastirmasi yapilmak
suretiyle gercekci bicimde tespit edilir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilir.

idareler ihtiyac duyulan mallarin en uygun fiyatla temin edilebilmesi slirecinde,
yaklasik maliyeti tespit ederken genis kapsamli arastirma yaparlar. Tedarik edilecek
malin 6zelligine gore valilik, belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, meslek odalari,
uretim ve satis yapan kamu kurum ve kuruluslari ile borsa ve 6zel sektor
kuruluslarindan fiyat isteyebilecekleri gibi, piyasada ihale konusu mali GUreten veya
pazarlayan gercek veya tuzel kisilerden de teklif 6zelligi tasiyan fatura isteyebilirler.
Yaklasik maliyetin hesabina iliskin sire¢c sonunda elde edilen bilgiler cercevesinde
yaklasik maliyet (KDV haric) tespit edilip buna “yaklasik maliyet cetveli”nde yer verilir.

Kamu ihale Kanunu’nun 22 nci maddesine gore ihtiyaclarin karsilanmasinda onay
belgesi duzenlenmesi, onayi takiben ihale yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklari
ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur. idarelerce gerekli goriilmesi halinde,
fiyat arastirmalari, ilgili uygulama yonetmeliklerindeki yaklasik maliyetin
belirlenmesine iliskin esas ve usuller cercevesinde yapilabilir. Ancak, Kamu ihale
Kanunu’'nun 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilecek yapim islerinde
fiyat arastirmasinin, Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nde belirlenen



yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin esas ve usullere gore yapilmasi zorunludur.

Diger taraftan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “4734 sayili Kamu
ihale Kanunu’nun 22'nci maddesinin (d) bendine gore yapilacak alimlar” bashkli 63
Uuncl maddesinde, 22/d gbére Dogrudan Temin Usullyle yaptirilacak mal ve hizmet
alimlari ile yapim isi bedellerinin 6denmesinde 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgelerin neler oldugu sayilmis, ancak sayilan belgeler icinde yaklasik maliyet hesap
cetveline yer verilmemistir.

Kamu ihale Kanunu’nun 53 Gincli maddesi hilkmiine gére, bu kanunla verilen gérevleri
yapmak Gzere kamu tlzel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Kamu ihale
Kurumu kurulmustur. Kamu ihale Kurumu, anilan Kanunda belirtilen esas, usul ve
islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gérevli ve yetkilidir. Bu cercevede,
diizenleyici ve denetleyici kurum olarak, Kamu ihale Kanunu ile Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’na iliskin butin mevzuati, standart ihale dokimanlarini ve tip
sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi ydnlendirmek Kamu ihale
Kurumu’'nun gorevidir.

Yukaridaki mevzuat hiktimleri topluca nazara alindiginda, yaklasik maliyete sadece
idarelerce ihale suretiyle yapilan alimlarda ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ile butcenin programlanmasinda
kullanilmasi halinde basvurulabilecegi séylenebilir. Kamu ihale Kanunu kapsaminda
olmakla beraber, ihale suretiyle yapiimayan alimlarda yaklasik maliyet tespitinin
zorunlu oldugu hususunda zimni veya acik bir ifadeye ne Kamu ihale Kanunu ve ikincil
mevzuatinda (yonetmelik, teblig, genelge vb...) ne de Kamu ihale Kurulu kararlarinda
yer verilmistir.

Sonuc olarak, Dogrudan Temin suretiyle yapilacak alimlarda ihtiyacin, Kanun’un 18 inci
maddesinde sayilan ihale usulleri icin tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan
yapillmadan, teminat alinmadan, yaklasik maliyet tespit edilmeden, ihale komisyonu
kurma ve anilan Kanun’un 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama
zorunlulugu bulunmadan, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesi mumkun bulunmaktadir.

Onemle belirtmek gerekir ki, zorunlu olmamakla beraber ihtiyacin niteligine gére
yaklasik maliyetin tespit edilip bunun bir hesap cetvelinde gosterilmesi hususu
idarelerin takdirindedir.

Dogrudan Temin usullyle yapilacak alimlarda piyasa arastirmasi yapilacak olmasi,
ortaya cikacak alim tutarina gore idarelerin 6denek tahsis etmeleri ve 6denek kullanimi
bakimindan bir nevi yaklasik maliyet etkisi doguracaktir.
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