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Ek Gosterge Duzenlemesindeki
Gelismeler ve Belediyelerdeki Durum

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

Ek Gosterge Duzenlemesindeki Gelismeler ve Belediyelerdeki Durum
Halil MEMIS
MIARGEM Baskani

Bu yil icerisinde gerceklestirilen Cumhurbaskanligi ve Milletvekilligi Genel Secimlerinin
flas vaadlerinden bir tanesi, bazi kamu gorevlilerinin ek gostergelerinin
yukseltiimesiydi.

Hemen hemen, tim siyasi partiler ve Cumhurbaskani adaylar agiz birligi etmis gibi
bazi unvanlari sayarak, hepsine 3600 ek gdsterge rakaminin verilecegini ifade
ettiklerine sahit olundu.

Secimler bitti. Beklentilerin gerceklesmesi icin tabii ki s6z konusu vaadin Kanunlasmasi
gerekiyor.

Yine hemen hemen butin muhalafet partileri, aralarinda farkliliklar da olsa, secim
meydanlarinda dile getirdikleri ek gosterge vaadini Kanun teklifi haline getirerek
TBMM'ye sundu.

Sunulan Kanun Teklifleri incelendiginde, bircok teknik hatanin yapildigini gézlemlemek
mumkun. Bunlarin basinda, gerek merkezi idarede, gerekse mahalli idarelerde
kaldirilmis olan bircok unvan ve kadro icin tekliflere ekli ek gdsterge cetvellerinde yer
verilmesi gelmektedir.



Bunun yaninda bazi tekliflerde ise, kadro ve unvan itibariyle gorev, yetki ve sorumluluk
kriterlerinin dikkate alinmadigi gérilmektedir.

Buna karsilik, Cumhurbaskanligi tarafindan secim sonrasi yayinlanan iki 6nemli
belgede, ek gosterge konusuna yer verilmedigi gorilmustir. Bu belgeler; secimden
hemen sonra yayinlanan "Eylem Plani" ve yakin gecmiste yayinlanan "2019 Yil
Cumhurbaskanligi Yillik Programi"dir.

Ek Goéstergeyi 3600 ile Sinirlamak Dogru Olmayacaktir

3600 rakami ile sembollesen ek gosterge artisi soylemlerinin, verilen bir cok kanun
teklifinden de anlasilacagi Gzere, konu 3600 ile sinirlandiriimadigi gibi, vaatlerde dile
getirilen unvan ve kadrolarla da sinirlandiriimadigi anlasiimaktadir. Dogru olani da
budur.

Ek gosterge vaadi daha cok polis, 6gretmen ve saglik gérevlileri Gzerinde sekillenmis
ve bu kadrolarda bulunanlarin ek gostergelerinin 3600'e yUkseltilecegi ifade edilmisti.

Ek gbsterge rakamlarinin, gérev ve unvan/kadro farki, 6grenim durumu, kadro derecesi
ve bulunduklari hizmet siniflarina gore ayri ayri degerlendirilmesi, yuksek ek
gostergelilerle, dustk ek gdstergelilerin arasindaki ucurumun daha fazla acilmamasina
dikkat edilmesi sarttir. Ayni sekilde, gorev ve sorumlulugu farkli ve agir olanlarla,
digerlerinin ek gostergelerinin ayni ya da ¢ok yakin olmamasina dikkat edilmesi sarttir.

Bunun yaninda bazi tekliflerde ise, kadro ve unvan itibariyle gorev, yetki ve sorumluluk
kriterlerinin dikkate alinmadigi gérilmektedir.

Mahalli idarelerde de Ek Gostergeler Yiikseltilmelidir

Ek gosterge tablosunu inceledigimizde, mahalli idarelerde bulunan hemen hemen tim
kadrolara ve unvanlara yer verilmesine ragmen, Mudur ve Sube Mudurd kadro ve
unvanlarina yer verilmedigi gérilmektedir.

Ek gdsterge tablosunda, bircok adaletsizlikler de dikkat cekmektedir.

IIk adaletsizlik veya esitsizlik bliyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslarinda kendini
gostermektedir. Daha 6nceleri, Buylksehir Belediyesi Genel Sekreteri ile bagh kurulus
Genel Mudurlerinin ek gostergeleri birbirinden farkl iken; 5216 sayili Buyutksehir
Belediyesi Kanunu'nun 22 nci maddesinin ikinci fikrasinda 24/10/2011 tarih ve 661
sayili KHK'nin 60 nci maddesi ile yapilan degisiklikten sonra, ek gostergeler esitlenmis
ve genel sekreter kadrosuna atananlarin, genel idare hizmeti sinifina dahil bakanlik
genel mudurleri ile ayni rakamda ek gosterge, makam, gorev ve temsil tazminati
almalarn hikme baglanmistir.



Yapilan bu dizenleme, bir esitsizligi ortadan kaldirirken baska bir esitsizlik sonucunu
dogurmustur. Buda, BlyUksehir Belediyesindeki daire baskanlari ile bagh kuruluslar
arasindaki daire baskanlari arasinda olmustur. Ek gosterge cetvelinde her iki daire
baskanliklari ayni kategoride (sirada) degerlendirilerek, ek gésterge rakami 3000
olarak 6ngorulmus iken, belirtilen degisiklikle getirilen ".... 1. hukuk musaviri ve daire
baskanligi kadrosuna atananlar ise bakanlk daire baskanlari icin ilgili mevzuatinda
ongorulen ek gosterge, makam, gorev ve temsil tazminatlarindan ... aynen
yararlanirlar." hikmu ile esitsizlik ortaya cikmistir. Bu degisiklik sonucunda, buyutksehir
blnyesindeki daire baskanlarinin ek gostergesi 3600 olurken, bagl kuruluslardaki daire
baskanlarinin ek gostergesi 3000 rakaminda kalmistir.

Bir baska adaletsizlik ise belediye baskan yardimcilarinin ek gostergelerinde
mevcuttur.

Belediyelerde, yonetici konumunda olan ve belediye baskanindan sonra en buyuk
sorumlulugu tasiyan belediye baskan yardimcilari, emirlerinde calisan mihendis
duzeyindeki personelden daha dusuk ek gosterge almaktadirlar. Belediyede calisan 1.
dereceye sahip yuksek muhendis, muhendis, yiksek mimar, mimar, sehir plancisi ve
bdlge plancisi unvanina ait kadrolarin ek gésterge rakamlari 3600'dur. Belediye baskan
yardimcilarinin ek gostergesi ise 3000'dir. Yonetim sorumlulugunu Ustlenen ve
hiyerarsik olarak daha ust pozisyonda olan bir Belediye Baskan Yardimcisinin
maiyetindeki bir unvana sahip gorevliden daha dustuk rakamdan ek gosterge almasi
kabul edilebilir bir durum olmadigi gibi, hakkaniyetli de degildir.

Ek gbsterge tablosunda, mahalli idarelerdeki Mudur ve Sube Muaduru kadro ve
unvanlarina yer verilmemis, bunlar "bu sinifa (GiH) dahil olup da yukarida sayilanlar
disinda kalanlardan" seklinde siniflandirilmis, bunlardan ytksekégretim gorenlerin 1 ve
4 Uncu dereceler itibariyle sirasiyla 2200, 1600, 1100 ve 800 rakamlarinda,
digerlerinin, 1 ve 4 UncU dereceler itibariyle sirasiyla 1500, 1100, 800 ve 650
rakamlarinda ek gosterge almalari 6ngoralmaustur.

Buna karsilik bakanliklarin il muadurleri 3000 ek gosterge rakamindan
yararlanmaktadirlar. il midiri ile belediyedeki midirlerin esit tutulamayacag:
seklinde itirazlar gelebilir. Olaya, ustlenilen gorev ve sorumluluk acgisindan bakmak
yerinde olacaktir. Belediyelerdeki sube mudurd ve muadurler cogu zaman,
bahsedilenlerden daha agir yUkler altina girmekte ve sorumluluklar Gstlenmektedirler.

Degerlendirme ve Sonuc

Bu degerlendirmemizin konusunu, kamu goérevlilerine verilecek ek gostergeler ile
belediyelerdeki durumun analizi olusturmustur.



Konularin tekrarina girmeden 6éncelikle bilinmesini isteriz ki, bu degerlendirmeyi
yaparken, ister istemez bazi kiyaslamalara girmemiz kacinilmaz olmustur. Zira, kiyasa
basvurmadan konunun net bir sekilde ortaya konmasi da imkansiz hale gelebilecektir.
Ancak buradaki amacimiz, kiyas yaparken verilerini degerlendirme konusu yaptigimiz
unvanlarin (muhendis vb teknik personeller ile blylksehir belediyesi daire baskani
veya genel sekreter yardimcilari, il maddurleri vb) aldiklar rakamlarin fazla veya
hakkaniyetsiz oldugu hususu degil, bu rakamlardan yola cikarak degerlendirme konusu
yaptigimiz unvan ve kadrolarin rakam ve oranlarinin durumunu ortaya koyabilmektir.

Genel olarak sunu ifade etmeliyiz ki, ek gosterge konusu kamuya mal olmus, kamu
gorevlileri beklenti icerisine girmistir. Dolayisiyla bu sorunun ¢cozulmesi kacinilmazdir.

Cozume giderken, yukarida da belirttigimiz Gzere, sadece belli meslek mensuplarinin
ele alinmasi mevcut adaletsizlik ve esitsizliklere yenilerini ekleyecektir. Bu nedenle, bu
konunun kadro ve unvan esitligi/farkhligi ile yetki ve sorumluluk agirhgi/farklihgi
temelinde ele alinmasi, yénetici sorumlulugu olanlarin maiyetindekilerden disuk
olmayacak ek gostergelere tabi tutulmasi uygun olacaktir.

Konuya mahalli idareler 6zelinde baktigimizda (6rnekleri sadece belediyelerden
vermemize ragmen, degerlendirmelerimiz il 6zel idareleri acisindan da gecerlidir.),
ifade ettigimiz esitsizliklerin ortadan kaldiriimasi;

- Buyuksehir belediyeleri ile bagl kuruluslarindaki ayni unvana ve kadroya sahip
olanlarin ek gostergelerinin esitlenmesine ve yukseltiimesine,

- Belediye baskan yardimcilarinin ek gostergelerinin yukseltilmesine, bu yapilirken
belediye dlceklerine gore ufak farkliliklar getirilmesine, il belediye baskan
yardimcilarinin ve belli bir nGfusun Ustundeki ilce belediyesi baskan yardimcilarinin ek
gostergeleri daire baskanlarinin ek gdstergeleriyle ayni seviyeye getirilmesine, diger
Olcektekilerin bunlara kiyaslanarak, ancak ¢cok buyuk farklar olmayacak sekilde
kademelendirilmesine,

- Belediyelerdeki birim mudurleri ve blyUksehir ve bagh kuruluslardaki sube
muddarlerinin ek gdstergeleri de gézden gecirilerek, en az MUhendis ve esitlerine
verilen ek gostergeye yukseltilmesine,

Baglidir.

Sonug itibariyle burada ifade etmedigimiz kadro ve unvanlarin ek gdéstergeleri de
toptanci bir anlayisla ele alinarak, gorev, yetki ve sorumluluk temelinde gozden
gecirilmeli ve iyilestirilmelidir.
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