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Ertelenen Meclis Toplantilarinda
Secilen Enciimen Uyelerinin Gérev
Suresi

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, uyeliginiz
silinecektir.

ERTELENEN MECLIS TOPLANTILARINDA SECILEN ENCUMEN UYELERININ
GOREV SURESI

Halil MEMIS
MiIARGEM Baskani

icisleri Bakanligi'nin 26.03.2020 tarihinde yayinlanan Genelgesi ile valilik ve
kaymakamliklarca 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 27 nci ve 72 nci
maddeleri hUkmu uyarinca buyuksehir, il, ilge, belde belediyeleri ve mahalli idare
birlikleri meclisleri ile il genel meclislerinin Nisan, Mayis ve Haziran ayi toplantilarinin
ertelenmesinin saglanmasi istenmis, bu genelgeye dayanilarak Valilik ve
Kaymakamliklar da ilgisine gore; buyuksehir, il, ilce, belde belediyeleri ve mahalli idare
birlikleri meclisleri ile il genel meclislerinin Nisan, Mayis ve Haziran ay! toplantilarinin
ertelenmesi yonunde tasarruflarda bulunmuslardir.

Bu sefer icisleri Bakanhgi yayinladigi 3.6.2020 tarihli genelge ile “Yerel Yénetim
Birimlerinin Meclis Toplantilari” konusunda Valilik ve Kaymakamliklarin nasil hareket
edecegini ve toplantilarin hangi sartlarda yapilabilecegini belirlemis ve meclis
toplantilari yapilmaya baslanmistir.



Bunun dogal sonucu olarak ta, belediye meclislerinin Nisan, Mayis ve hatta Haziran
toplanti donemlerinde Kanunen meclislerin gundemine gelerek alinmasi gereken
kararlar ve yapilmasi gereken secimler gecikmeli olarak, bundan sonraki toplantilarda
gundeme alinarak sonuclandiriimak durumunda kalinmistir.

Bu konulardan bir tanesi de Encimen Uyelikleri secimidir. Esas itibariyle, belediye
encUmeni secimlerinin hangi ay yapilacagina iliskin bir dizenleme 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nda mevcut degildir. Diger bir ifade ile encimen sec¢imi, Kanuna goére her
hangi bir ayin, herhangi bir ddnemin basinda yapilacak secimlerden degildir. Sadece,
bu konuda meclisin ilk toplantisinda secimlerin yapilacagina dair Yonetmelikte
duzenleme mevcuttur.

Belediye Kanunu’'nda yer alan hukim su sekildedir: “Belediye encimeni, belediye
baskaninin baskanhginda;

a) il belediyelerinde ve nufusu 100.000'in Gzerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi U¢ Uye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin sececedi iki Uye
olmak Uzere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil icin
gizli oyla sececegi iki Uye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim
amirleri arasindan bir yil icin sececegi bir GUye olmak Uzere bes kisiden,

Olusur....”(Madde 33)

Kanunda, enctiimen Uyelerinin, her yil ve bir yilhigina gérev yapmak lzere secilecekleri
duzenlenmistir.

Buna karsilik Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nde encimen Uyesi secimlerinin
mahalli idareler seciminden sonraki ilk meclis toplantisinda yapilacagi ve secilen bu
dyelerin gelecek yilin ayni ayina kadar gérev yapacagi ve her yil o ayda encimen
secimlerinin yenilenecegi hikme baglanmistir.

Ayni dizenlemede, encumenin secilmis Uyeliklerinde herhangi bir nedenle bosalma
olmasi halinde, meclisin yapilacak ilk toplantisinin ilk birlesiminde kalan sureyi
tamamlamak Uzere yenisinin secilecegi dizenlenmistir.(Madde 20)

Burada, yine her zaman degindigimiz, hatta yakindigimiz bir durumla karsi karsiyayiz.
Baska konularda oldugu gibi bu konuda da, Yonetmelik Kanundaki hikmU genisletmek
ve farkl anlamlar yuklemek suretiyle duzenlemeler getirmistir.

OnUmiuzdeki sorun, erteleme nedeniyle énceki enciimen secimlerinin Gzerinden bir
yildan fazla slire gecmesine ragmen encimen secimlerinin yenilenememesi ve bunun



sonucunda gecikmeli yapilacak secimlerle secilen enciumen uyelerinin ne kadar sure
gorev yapacaklarina iliskindir.

Bu konuda, 5393 sayili Belediye Kanunu’'ndaki hukimle, Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeligindeki dlizenlemeler arasinda farkliliklar gbéze carpmaktadir.

Farklilik olmayan tek husus ise, belediye enciimen Uyelerinin 1 yilligina secilmeleri
hususudur. Zira, 5393 sayili Kanunda bu acikca hikme baglanmis, buna karsilik
Yonetmelikte bununla ilgili bir dUzenleme yer almamistir.

Bahse konu yaptigimiz bu 1 yillik gorev suresi ile ilgili diuzenleme, Kanunda yer alan bir
duzenleme olmasi hasebiyle esasinda Yonetmelikte bu konuda bir duzenlemenin olup
olmadigini aramaya da gerek bulunmamaktadir.

Esasen Yonetmelikte kafa karistiran bazi dizenlemeler mevcuttur. Belediye
Kanunu’'nda, belediye meclisinin ilk toplantisinda hangi secimlerin yapilacagi hUkme
baglanmis, bu secimlerin icerisinde “encimen Uyelerinin secimleri”ne yer
verilmemistir. Buna mukabil Yonetmelikte, encimen secimlerinin de meclisin secimden
sonraki ilk toplantisinda yapilacagi dliizenlemesine yer verilmistir. Bu dlizenleme,
makul ve dogal surecin sonucudur. Nihayetinde, secimle birlikte 6nceki doneme ait
encumen uyelerinin meclis Gyelikleri ve bunun sonucu olusan encimen Uyeligi
gorevleri sona ermistir.

Yonetmelikte yer alan bu duzenlemeden yola ¢ikarak, encumen Uyelerinin ilk seciminin
yapilacagi tarihi esas alip, her yil Nisan ayinda encimen secimlerinin yapilmasi
gerektigini sOylemek mimkinduir. Ancak, bu noksan ve her zaman gecerli olmayacak
bir yargi olacaktir.

Zira, hicbir dizenleme Kanunen belediye encimen uyelerinin 1 yilligina secilecegine
yonelik amir hUkmu ortadan kaldirmayacaktir.

Bizi takip edenler hatirlayacaklardir ki, sirf bu gerekce ile Tlrkiye Belediyeler Birligi ve
bazi gorus sahiplerinin, pandemi surecinde secimlerin ertelenmesinden kaynakl olarak
mevcut encimen uyelerinin yeni secim yapilincaya kadar gorevlerinin devam
edecegine dair gorusune itirazlarimiz olmustu. Buradaki temel itiraz noktamiz,
Kanunen 6ngodrulen surenin 1 yil oldugu, 1 yili asacak sekildeki bir yorumla Kanun
hikmune aykiri sonug ¢ikarak uygulamalarin yapilamayacagi temelindeyd..

Kanunen éngdrulen 1 yillik stirenin hicbir sekilde uzatilamayacagina ydénelik
argimanimiz, bu 1 yillik strenin kisaltilamayacagi acisindan da gecerlidir. Dolayisiyla,
Kanun secilen encimen Uyelerinin 1 yilligina gérev yapacagini hicbir istisnai
dizenlemeye yer vermeden 6ngordigune gore, ne zaman secilirse secilsin, secilen
encumen uyelerinin 1 yil sireyle goérev yapmasinin Kanuni zorunluluk oldugu kesindir
ve buna uygun islem tesis edilmesi kacinilmazdir. Aksi dusunce, Kanunu ve kanunun



tanidigi hakki yok saymaktir. Bunun tek bir istisnasi vardir. Bu da, secim doneminin
bitmesidir. Secim doneminin bitmesi durumunda, 1 yillik sire dolmasa bile, secime
esas temel eden meclis Uyeligi sona ereceginden, bunun dogal sonucu olan encimen
Uyeligi de sona erecektir.

Tam bu noktada, Yonetmelikte yer alan ve acik bir sekilde Kanuna aykirilik teskil eden
bir dizenlemeden daha bahsetmekte fayda vardir. Yonetmeligin 20 nci maddesinde,
encumenin secilmis Uyeliklerinde herhangi bir nedenle bosalma olmasi halinde,
meclisin yapilacak ilk toplantisinin ilk birlesiminde kalan streyi tamamlamak Uzere
yenisinin secilecegi duzenlenmistir. Bu dlizenleme acik bir sekilde, Kanunen konulan 1
yillik sure duzenlemesine aykiridir.

Sonuc olarak kanaatimiz odur ki; ne zaman ve hangi sekilde secilirse secilsin, secilen
encumen uyelerinin gorev suresi, kendilerinin istifa etmemeleri ve secim doneminin
bitmemesi durumunda kesinlikle 1 yil olmalidir ve Kanuni olan da budur. Aksi durum;
Kanunun bu duzenlemesini yok saymak, dolayisiyla hukuksuzluk, hatta hak gasbi
olacaktir.

Bu vesileyle ifade etmeliyiz ki, YUriGtmenin eseri olan ikincil mevzuat duzenlemeleri
(Yonetmelikler), Kanun koyucunun iradesini asacak ve 6ngérmedigi sekilde
duzenlenerek uygulama haline getirilmemeli, Kanun koyucunun yetkisinde olan ve
yetki vermedigi hususlar idari dizenlemelere konu edilmemelidir.
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