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Gorevde Yukselmeye Tabi Olmayan
Ust Kadrolardan Gorevde Yiikselmeye
Tabi Kadrolara Atanma

Bu makalede, gorevde yukselmeye tabi olmayan ust kadrolarda bulunanlarin,
gorevde yukselmeye tabi alt kadrolara atanmalarinda; Sayistay Daireleri ile
Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: Yerel Yonetimler Genel Mudurlugunun farkh
bakis acilan degerlendirilmistir.

Gorevde Yikselmeye Tabi Olmayan Ust Kadrolardan Gorevde Yikselmeye
Tabi Kadrolara Atanma

Halil MEMIS

Bu yazimizda, gorevde ylkselmeye tabi olmayan Ust kadrolarda bulunanlarin, gérevde
yukselmeye tabi alt kadrolara atanmalarinda; Sayistay Daireleri ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Mudurlaganuan farkh bakis acilarini
degerlendirecegiz.

Yerel Yonetimler Genel Mudurltgu, verdigi bir goruste, kisaca "Mahalli

idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik" kapsami disindaki baskan yardimcisi, daire baskani ve diger uUst
gorevlerdeki kadrolarda en az 6 ay sureyle gorev yapanlarin, yonetim hizmetleri
grubunda bulunan "mudur ve sube mudurd" kadrolarina atanmasinda, mezkur
Yénetmeligin 7 inci maddesinde belirtilen alt gérevierde calismis olmak sartinin
aranmamasi gerektigi degerlendirilmistir. Goruse erismek icin tiklayiniz.

Buna mukabil, Sayistay Daireleri son yillarda verdikleri bazi kararlarinda ise cok farkli
bir bakis acisi ortaya konmaktadir. Buna gore;

“Mezkur Yonetmeligin yukarida da deginilen 20 nci maddesi uyarinca, bu Yonetmelik
kapsami disinda daha Ust gorevlerde en az alti ay sureyle calismis olanlar,
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Yénetmeligin 5 inci maddesinde yer alan “yénetim”, “arastirma, planlama ve
savunma” (...) hizmetleri gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz atanabilmektedir.
Ancak bu atamanin yapilabilmesi icin kisinin atandigi kadro icin belirlenen sartlar
tasimasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, s6z konusu kisinin mudur kadrosuna
atanabilmesi icin 657 sayili Kanunun 68’inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma
sartlarini tasimasi, fakulte veya en az dort yillik yuksekokul mezunu olmasi ve iki yih
uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya
muhasebeci kadrosunda calismis olmasi gerekmektedir.

Buna karsilik, ... daha Ust gorev olarak nitelendirilen belediye baskan yardimcihgi
gorevinde 6 aydan fazla sureyle gorev yapmistir. Bu acidan bakildiginda aranan
sartlar tasimasi durumunda mudurluk kadrosuna atanabilmesinde bir engel
bulunmamaktadir. Ancak s6z konusu kisi Yonetmeligin 7 nci maddesinde gecen
“fakulte veya en az dort yillik yuksekokul mezunu olmasi ile iki yili uzman, sivil
savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci
kadrosunda calismis olma” sartlarina haiz degildir. Bu nedenle mudurlik kadrosuna
atanabilme olanagi bulunmamaktadir.” Karara erismek icin tiklayiniz.

Bizim sahsi kanaatimiz, daha 6ncede degisik vesilelerle dile getirdigimiz lGzere Sayistay
Dairelerinin verdigi kararlara yakindir. Kanaatimize iliskin degerlendirmemize
erismek icin tiklayiniz.

Sayistay Daire kararlarinda katilmadigimiz husus, kamu zararinin tespitinde 6lct alinan
kriterlerdir. Sayistay, ust kadrodan Mudurlik kadrosuna atanan kisinin atamasinin
usulstzligunden bahisle, sinavsiz atanabilecegi kadronun ancak Seflik olabilecegini,
dolayisiyla Seflikle Mudurluk arasindaki 6deme farklarinin kamu zarari olmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bu 6lclt hakkaniyetli degildir. Memur, Ust kadrodan
alinmakta ve Yonetmelige goére uygun olmayan bir yontemle Mudurlik kadrosuna
atanmaktadir. Burada, ancak seflige atanabilirdi diyerek, varsayim Uzerine kamu zarari
tespiti yersizdir. Aksine, kisinin Baskan Yardimciligi kadrosundan Mudurlik kadrosuna
atanmada kaybi vardir. Ayni zamanda, Mudurlagun gerektirdigi sorumlulugu vs
ustlenmistir. Konumuz bu olmadigi icin Uzerinde fazlaca durmayacagiz.

Gelelim, yukarida bahsettigimiz iki farkli bakis acisinin degerlendiriimesine!

Kanaatimizce, Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik’'in 20/c maddesi hUkmuU aciktir. Esas itibariyle, Yerel
Yonetimler Genel Mudurlaganun verdigi goérus yazisinda referans verilen hikimde de,
Mudurlige atanma sartlari arasinda alt gérevierde bekleme surelerine iliskin bende yer
verilmistir.
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Yonetmeligin 20 nci maddesindeki, “aranan sartlari tasimalar” ibaresini, Muadurlage
atanma sartlari, diger bir ifade ile gorevde ylkselme sinavina girme sartlari (zira bu
Yonetmelige gore gbérevde yukselme sinavina girmeden Muadurlige atanilamayacadina,
bu sinava girmek icin bazi sartlar 6ngortldigine gore, bu sartlar Mudurlige atanmak
icin bu Yonetmeligin 6ngordigu sartlardir.) olarak tespit etmek gerekmektedir.

Sayistay’da bu anlayistan yola cikarak, bu atamalarin dogru olmadigi kanaatine
varmistir.

Peki uygulamada bulunan kisiler ne yapacaktir? Gorust mu esas alacaklar, yoksa
Sayistay Kararini mi? Tabii ki, Sayistay Karari esas alinmak mecburiyetindedir.

Bu konuda ¢6zum olarak yapilmasi gereken sudur:

Eger Yerel Yonetimler Genel Maduarlagu, “aranan sartlar tasima” ibaresinin alt gérevde
bekleme surelerini kapsamadigi kanaatini tasiyor ise, buna iliskin olarak anilan
Yénetmeligin ilgili maddesinde en kisa zamanda dlzenlemeye gitmek
mecburiyetindedir. Yoksa, herkes farkli bakis acilariyla, farkli sonuclara ulasacaklardir.

Bu konudaki duzenleme 6nerimiz; "Hizmet gruplari arasinda gecisler" baslikli 20 nci
maddenin (c) fikrasinin;

"Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha Ust gorevlerde, en az alti ay sureyle
calismis olanlar, alt gorevlerde bekleme slreleri hari¢ aranan diger sartlari tasimalari
kaydiyla, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer alan “y6netim”, “arastirma, planlama
ve savunma hizmetleri” (...) hizmetleri gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz
atanabilir. Bu Yonetmelik kapsamindaki diger kadrolara sinavsiz atanmak icin alti ay

calismis olmak sarti aranmaz.”

seklinde degistirilmesidir.
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