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Hizmet Alimi ihalelerinde Sinir Deger
Tespiti ve lhale Dokiimaninda Asiri
Dustiik Tekliflerle ilgili Dizenlemeler

Bu makalede, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde yapilan
degisiklikler cercevesinde “sinir deger ve asiri dusuk teklifler” hususu
degerlendirilmistir.

HIZMET ALIMI iIHALELERINDE SINIR DEGER TESPITi VE IHALE DOKUMANINDA
ASIRI DUSUK TEKLIFLER

Osman Can YENICE [1]

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu Uygulama Yénetmeliklerinde genis caph degisiklikler
yapilmis olup bu degisiklikler 07.06.2014 tarih ve 29023 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis, farkh yUrarltk tarihleri dngérutlen degisikler de dahil degisikliklerin
tamami yurarlage girmistir.

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde yapilan degisikliklerden birisi de sinir
deger uygulamasinin getirilmis olmasidir. Yonetmeligin 59'uncu maddesinin basligi
daha once “Asirn dusUk teklifler” iken yukarida belirttigimiz degisiklikle “Sinir deger ve
asiri dusuk teklifler” olarak degistirilmis, madde icerigi de degistirilmistir.

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Ydénetmeliginin “Sinir deder ve asiri disuk teklifler”
bashgini tasiyan 59'uncu maddesinin birinci fikrasina gore; “ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yénteme gére sinir
degeri hesaplar.

Ihale ilaninda ve dokiimaninda teklifi sinir dederin altinda olan isteklilerden aciklama
isteneceginin belirtiimesi halinde, sinir degerin altinda olan teklifler ihale
komisyonunca asiri dusuk teklif olarak tespit edilir. Bu teklif sahiplerinden Kurum
tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile



ilgili ayrintilar yazili olarak istenir. ihale komisyonu;
a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢éztimler ve teklif sahibinin isin yerine getiriimesinde kullanacagi
avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin ézguinligdu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak asiri dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalar yeterli gértilmeyen veya
yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. ihale komisyonunca
reddedilmeyen teklifler gecerli teklif olarak belirlenir.

Ihale ilaninda ve dokiimaninda ihalenin, Kanunun 38 inci maddesinde éngériilen
aciklama istenmeksizin sonuclandirilacaginin belirtilmesi halinde; ihale, ekonomik
acidan en avantajli teklif Uzerinde birakilir. Ancak Kanunun 20 nci maddesi uyarinca
belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde ve niteligi geregi asiri distk
teklif sorgulamasi yapilamayacagi Kurumca belirlenen konularda yapilacak alimlarda,
ihalenin asiri duslik teklif aciklamasi istenmeksizin sonuclandirilacaginin ihale ilaninda
ve dokimaninda belirtilmesi zorunludur.

Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde 6ngdrilen esik degerin yarisina kadar
olan ihalelerde, ihale ilaninda ve dokiimaninda sinir degerin altinda olan tekliflerin
reddedileceginin belirtiimesi halinde, sinir degerin altinda oldugu tespit edilen
isteklilerin teklifleri aciklama istenmeksizin reddedilir.”

Sinir deger;

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 38 inci maddesinin tcinci fikrasina gore; “Kurum,
ihale konusu isin tird, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gére asiri
dislk tekliflerin tespiti, degerlendiriimesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu
maddede ongorulen aciklama istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 6ngérilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlan
ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngérilen
aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. ihale
komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan didzenlemeleri
esas alir.”

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Sinir deger ve asiri disuk teklifler”
basligini tasiyan 59’uncu maddesinin birinci fikrasina gore; “ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yénteme gére sinir
degeri hesaplar.”



Kamu ihale Kurumu hizmet alimi ihaleleriyle ilgili olarak sinir deger belirlemesi yapmis
ve bu dizenleme Kamu ihale Genel Tebliginde yer almistir.

Kamu ihale Genel Tebliginin 79.1. inci maddesine gore; “Personel calistiriimasina
dayall hizmet alimi ihalelerinde kar hari¢c yaklasik maliyet tutari; personel
calistirnlmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde ise yaklasik maliyetin 1,30
sayisina bélinmesinden elde edilen tutar sinir deger olarak kabul edilir.”

Personel calistiriimasina dayali hizmet alimi ihalelerinde sinir deger;

Kamu ihale Genel Tebliginin 78.1. inci maddesine gore; “Personel calistiriimasina
dayall hizmet alimlari; ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
doktimaninda belirlendigi, bu personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare icin
kullanildigi ve yaklasik maliyetinin en az % 70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile
varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu hizmetlerdir.”

Kamu ihale Genel Tebliginin 78.2. nci maddesine gére; “Malzemeli veya malzemesiz
temizlik, malzemesiz yemek, 6zel gluvenlik, sayac okuma ve kesme-acma, hasta ve
ziyaretci yonlendirme, tibbi sekreterlik, veri isleme ve otomasyon sisteminin isletimi
hizmetleri gibi hizmetler personel calistirilmasina dayali olup, bu tebligde personel
calistinlmasina dayali olan/olmayan hizmetler arasinda sayilmayan islerin personel
calistinimasina dayali olup olmadigi yukarida yer verilen tanima gére idarelerce
degerlendirilecektir.”

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
guncellenmesi” bashgini tasiyan 9 uncu maddesinin Uclncu fikrasina gore; “Hizmetin
gerceklestirilmesi icin gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iliskin miktarlarin
tespit edilen fiyatlarla ¢carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen
genel toplam tutar, s6zlesme giderleri ve genel giderler ile KDV haric olarak belirlenir.
Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak % 20 oranini gecmemek lizere ylklenici
kari eklenir. Bu tutar, kar haric belirlenen genel toplam tutar lizerinden hesaplanan
sozlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir. Buna
iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin ekine
konularak ihale yetkilisine sunulur. Ylklenici icin 6ngéridlen kar tutarinin bu cetvelde
gosterilmesi zorunludur.”

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Personel calistiriimasina dayall
ihalelerde yaklasik maliyet” bashgini tasiyan 10 uncu maddesine gore; “Personel
calistirlmasina dayali ihalelerde, personel maliyeti, tarim disinda ve 16 yasindan
buyudk isciler icin belirlenmis briut asgari tcret tutari ile bu tutar tUzerinden hesaplanan
isveren payi toplamindan az olmamak Uzere bulunan maliyetler dikkate alinarak
hesaplanir.



Ihale konusu iste calisacak personele iliskin yemek, yol gibi maliyetlerin teklif fiyatina
dahil edilmesinin 6ngériildigu hallerde, yukarida yapilan hesaplamalara; bu
maliyetlerin brut tutarlari da eklenir. Ayrica personele nakdi olarak 6denmesi
ongorulen yemek ve yol bedelinin gunluk brut tutarlari ile s6z konusu yemek ve yol
bedellerinin bir ayda kac¢ guin tzerinden verilecegi idari sartnamede gosterilir.

Yaklasik maliyetin hesabinda ilgili mevzuati uyarinca belirlenmis kisa vadeli sigorta
kollari prim orani dikkate alinir ve bu oran idari sartnamede belirtilir.

Personele asgari Ucretin Uzerinde 6deme yapilmasinin é6ngérilmesi halinde, bu dcretin
briit asqgari licretin en az ylizde (%) kac fazlasi olacagi idarece belirlenerek, bu oran
uzerinden yaklasik maliyet hesaplanir ve s6z konusu oran idari sartnamede acikca
gosterilir.

Personel calistirimasina dayali hizmet alimlarinda, ihale konusu isin niteligi dikkate
alinarak isci sayisi uzerinden teklif alinmasi idarece uygun goérulmeyen is kalemleri
bulunmasi halinde, bu kalemlerin kapsamindaki isler dahil, ihale konusu isin yerine
getirilmesi icin calistirilacak asgari personel sayisinin ihale dokiimaninda belirtiimesi
kaydiyla, isci sayisi yerine, yaptirilacak isi olusturan is kalemi veya kalemleri (zerinden
teklif alinabilir.”

Kamu ihale Genel Tebliginin 78.30. uncu maddesine gére; “Personel calistirlmasina
dayall hizmet alimi ihalelerinde isteklilerin teklif bedelleri varsa yuklenici kari ile
asaqgidaki bilesenlerden olusur:

a) Asgari Iscilik Maliyeti: ihale tarihinde yiirtirliikte bulunan briit asgari licret veya idari
sartnamede brut asqgari lcretin yiuzde (%) fazlasi olarak belirlenen dcret (ulusal
bayram ve genel tatil glunleri ile fazla calisma saatlerine iliskin ucretler dahil), nakdi
yemek ve yol bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda esas alinan iscilige bagl diger
odemeler ve isveren sigorta primlerinin toplam tutari asgari iscilik maliyetini olusturur.

b)iscilikle Baglantili Ayni Giderler: idari sartnamede isci sayisiyla baglanti olarak teklife
dahil edilmesi éngorulen ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.

c)Hizmetin Yiriitilmesine Yardimci Unsurlar: ihale konusu hizmet isinin
yurutilmesinde yardimci nitelikte olan ve idari sartnamede belirtilen unsurlar teklif
bileseni kabul edilir.

¢) Sézlesme Giderleri ve Genel Giderler: ihale ve sézlesmeye iliskin damga vergileri,
Kamu Ihale Kurumu payi ve noter masraflari gibi sé6zlesme giderleri ile amortisman,
ihale konusu iste kullanilacak giyim gideri, oryantasyon (ihale konusu ise uyum) egitimi
gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili is Saglidi ve Givenligi Kanunu uyarinca isyeri
hekimligi ve is glivenligi uzmani (creti ile ¢calisanlara verilecek egitim gideri, silahli atis
egitim gideri, 6zel glivenlik mali sorumluluk sigortasi gideri, yaka karti, 6nemli bir



bilesen olarak degerlendirilmeyen ilaclama gideri, toplu ulasim karti bedeli ve bu
nitelikteki genel giderleri karsilamak Gzere, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir
iscilik birim fiyati Gzerinden; is¢i sayisi Gzerinden teklif alinmasi idarece uygun
gorulmeyen is kalemi/kalemleri icin ise calistirilacak her bir personelin iscilik maliyeti
tuzerinden, % 4 oraninda hesaplanan sézlesme giderleri ve genel giderler teklif bileseni
olarak kabul edilir.”

Kamu ihale Genel Tebliginin 79.3.3. (inci maddesine gére; “Kurumca hazirlanan “iscilik
Hesaplama Moduli” ne (www.ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup, personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi baglaminda
sozlesme ve genel giderler dahil asgari iscilik maliyeti hesabinda iscilik hesaplama
modullindn kullaniimasi zorunludur.” Bu modulde asgari iscilik maliyeti, birim fiyat
(s0zlesme ve genel gider dahil maliyet) ayri ayri gosterilmektedir.

Uygulama Yénetmeligi ve Genel Teblig huktmlerini birlikte degerlendirdigimizde
personel calistirimasina dayali hizmet alimlarinda yaklasik maliyet; asgari iscilik
maliyeti (+) iscilikle baglantili ayni giderler (+) hizmetin yUratilmesine yardimci
unsurlar (+) s6zlesme giderleri ve genel giderler (%4) (+) yuklenici kar (% 20'ye
kadar) ndan olusmaktadir.

Dikkat edilmesi gereken husus; yuklenici karl %4 s6zlesme giderleri ve genel giderler
toplama dahil edilmeden hesaplanacaktir. Yani iscilik hesaplama modulindeki asgari
iscilik maliyeti dikkate alinacak, birim fiyat (s6zlesme ve genel gider dahil maliyet)
dikkate alinmayacaktir. Ayrica %4 so6zlesme giderleri ve genel giderler hesaplanirken
asgari iscilik maliyeti dikkate alinacaktir.

Asgari iscilik maliyeti (iscilik hesaplama moduilinden) (+) iscilikle baglantili ayni
giderler (+) hizmetin yurutiulmesine yardimci unsurlar (X) % 20 = yuklenici kari.

Asgari iscilik maliyeti (iscilik hesaplama moduiliinden) X % 4 = sézlesme giderleri ve
genel giderler.

Personel calistirimasina dayali hizmet alimi ihalelerinde kar haric yaklasik maliyet
tutari sinir deger oldugundan; bu durumda personel calistirimasina dayal hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger; asgari iscilik maliyeti (iscilik hesaplama modiliinden) (+)
iscilikle baglantili ayni giderler (+) hizmetin yuaratlilmesine yardimci unsurlar (+)
sozlesme giderleri ve genel giderler (%4) den olusacaktir.

Personel calistiriilmasina dayali oimayan hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger;

Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde sinir deger yaklasik
maliyetin 1.30’a bolunmesiyle bulunacaktir. Burada dikkat etmemiz gereken husus
personel calistiriimasina dayali hizmet alimi ihalelerinin aksine yuklenici kari dahil



yaklasik maliyet Gzerinden sinir deger tespiti yapilacaktir.

Ornegin; yuklenici kari dahil yaklasik maliyeti 1.000.000,00 TL olan bir hizmet aliminda
1.000.000/1.30= 769.230,76 TL sinir degerdir.

ihale dokiimaninda asir disuk tekliflerle ilgili diizenlemeler;

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Sinir deger ve asiri disuk teklifler”
basligini tasiyan 59'uncu maddesini degerlendirdigimizde;

a)idareler ihale ilaninda ve dokiimaninda;
-Teklifi sinir degerin altinda olan isteklilerden aciklama isteneceqgi, ya da;

-ihalenin, Kanunun 38 inci maddesinde 6ngérilen aciklama istenmeksizin ekonomik
acidan en avantajl teklif Gzerinde birakilarak sonuclandirilacadi,

Yonunde duzenleme yapacaklardir.

b)Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde 6ngorulen esik degerin yarisina kadar
olan ihalelerde ise idareler, ihale ilaninda ve dokiimaninda sinir degerin altinda olan
tekliflerin reddedilecegi yonunde dlzenleme yapabileceklerdir. 2015/1 sayili Kamu
ihale Tebligi uyarinca 1/2/2015 tarihinden itibaren yaklasik maliyeti (1.539.538,-TL/2=)
769.769,-TL nin altinda olan ihalelerde idareler ihale ilaninda ve dokimaninda sinir
degerin altinda olan tekliflerin reddedilecegi yoninde dizenleme yapabileceklerdir.
Yaklasik maliyeti 769.769,-TL ve Uzerinde olan ihalelerde bdyle bir dizenleme
yapilmasi s6z konusu degildir.

¢) Kanunun 20 nci maddesi uyarinca belli istekliler arasinda ihale usulu ile yapilan
ihalelerde ve niteligi geregi asiri distk teklif sorgulamasi yapilamayacagi Kurumca
belirlenen konularda yapilacak alimlarda, ihalenin asiri dlsuk teklif aciklamasi
istenmeksizin sonuclandirilacaginin ihale ilaninda ve dokimaninda belirtilmesi
zorunludur.

Asin dusuk tekliflerin degerlendirilmesinde dikkate alinacak bazi hususlar;

-Kamu ihale Genel Tebliginin 78.29. uncu maddesine gére; “Personel calistirilmasina
dayall hizmet alimi ihalelerinde, s6zlesme gideri ve genel giderler dahil toplam asgari
iscilik maliyetinin altinda iscilik bedeli sunan isteklilerin teklifleri, ihale dokiimanina
aykiri teklif sunuldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakilir.”

Yukarida da acikladigimiz Gzere personel calistirimasina dayal hizmet alimi
ihalelerinde tekliflerin degerlendiriimesi baglaminda s6zlesme ve genel giderler dahil
asgari iscilik maliyeti hesabinda Kurumca hazirlanan iscilik hesaplama modulinun
kullanilmasi zorunludur. Bu modulde asgari iscilik maliyeti, birim fiyat (sozlesme ve



genel gider dahil maliyet) ayri ayri gosterilmektedir. S6zlesme giderleri ve genel
giderler iscilik maliyeti GUzerinden % 4 oranindadir.

Bu durumda personel calistiriimasina dayali hizmet alimi ihalelerinde;

idare tarafindan ihale ilaninda ve dokiimaninda ihalenin, Kanunun 38 inci maddesinde
ongorulen aciklama istenmeksizin ekonomik acidan en avantajli teklif Gzerinde
birakilarak sonuclandirilacagi belirtiimisse; sézlesme gideri ve genel giderler dahil
toplam asgari iscilik maliyetinin altindaki teklifler ekonomik acidan en avantajh teklif
olarak degerlendirilmeyecek, teklif degerlendirme disi birakilacaktir. Teklif s6zlesme
gideri ve genel giderler dahil toplam asgari iscilik maliyetinin Uzerinde ise ekonomik
acidan en avantajl teklif olarak degerlendirilebilecektir.

idare tarafindan ihale ilaninda ve dokiimaninda teklifi sinir degerin altinda olan
isteklilerden aciklama istenecegi yonunde diuzenleme yapilmissa s6zlesme gideri ve
genel giderler dahil toplam asgari iscilik maliyetinin altinda iscilik bedeli sunan
isteklilerden aciklama istenmeyecek, teklifleri degerlendirme disi birakilacaktir.
Aciklama, sozlesme gideri ve genel giderler dahil toplam asgari iscilik maliyeti ile sinir
deger arasinda teklif sunan isteklilerden istenecektir.

-Kamu ihale Genel Tebliginin 79.3.1. inci maddesine gore; “Teklifi asiri diistik olarak
tespit edildikten sonra (Tebligdeki) yukaridaki yontemlere gére usuliine uygun
aciklama yapan isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan akisina veya
ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle teklifler reddedilemez.”

-Kamu ihale Genel Tebliginin 79.3.5. inci maddesine gore; “Personel calistiriimasina
dayali olmayan hizmet alimlarina iliskin yapilan asiri duisuk teklif aciklamasinda,
s6zlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda hesaplanmasi s6z konusu
olmayacak, sézlesme giderleri ilgili mevzuatina gbére hesaplanmak suretiyle aciklama
yapilacaktir.”
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