Iwage not foundr type unknown

www.mevzuattakip.com.tr

Hurda Karsiligi Bina Yikim lhaleleri

Salih Ucuincii tarafindan kaleme alinan bu makalede, kamu kurum ve
kuruluslarinin 6zellikle de belediyelerimizin yaptigi ve niteligi itibariyla hem
mal satisi hem de yapim isi seklinde degerlendirilebilecek “hurda karsiligi
bina yikim ihaleleri” ele alinmistir.

HURDA KARSILIGI BiNA YIKIM iHALELERI
Salih UCUNCU
Basuzman

ONEMLI NOT: Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hikiimleri uyarinca bu yazinin
izinsiz iktibas edilmesi, sosyal medya veya iletisim gruplar yoluyla ya da
baska herhangi bir sekilde yayillmasi ve cogaltilmasi yasaktir. #EmegeSaygi
#AbonelerimizinHakkiOnceligimiz

Bu makalede, kamu kurum ve kuruluslarinin ézellikle de belediyelerimizin yaptigi ve
niteligi itibariyla hem mal satisi hem de yapim isi seklinde degerlendirilebilecek “hurda
karsiligl bina yikim ihaleleri” ele alinacaktir.

Baska bir deyisle “hurda karsiligi bina yikim isi” gibi ayni zamanda hem 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu hem de 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina girebilecek
nitelikteki islerin tek bir ihale ile gerceklestirilip gerceklestiriiemeyecegi, hurda
satisinda mevzuatla getirilen kisitlar olup olmadigi, hurda satislarinin KDV'den muaf
tutulup tutulmayacagi konulari irdelenecektir.

Giris

Genel butceye dahil dairelerle katma butceli idarelerin, 6zel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,mulkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda yazili hikkiimlere gére yuratalir.



Kamu hukukuna tabii olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacagi mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilmasi zorunludur.

Hurda malzemelerin asir derecede degerlenmesi ve 6zellikle hurda demir ve kablo
fiyatlarindaki yuksek artislar sebebiyle kamu kurum ve kuruluslarinin hurda karsihgi
bina yikim ihaleleri yaptiklarina sik¢a sahit olmaktayiz. Hatta belediyelerimizin yikim
karar aldiklar bir binadaki hurda demir ve kablolarin piyasa degerinin, yikim ve
hafriyatin tasinmasi maliyetinden cok daha fazla oldugu, belirledikleri bedelin cok daha
ustlinde isteklilerce teklif verildigi tarafimiza iletilmektedir.

Bir ornekle aciklayalim:

- Eski betonarme bir binanin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 45. maddesine gore
Hurda Karsili§i Yikim ihalesi yapilmis, ihale sartnamesi hazirlanirken hurda bedeli ve
yikim hizmet bedeli gibi bir ayrim yapilmamistir.

- Ihale siireci, belirlenen bedelin yaklasik bes kati bir teklifi veren istekliyle sézlesme
imzalanarak tamamlanmistir.

- idare, yuklenici firmaya Bedel+KDV faturasi kesmis, yuklenici firma da hurda satisinin
KDV’den muaf oldugunu, ihalede hurda bedeli ve yikim hizmet bedeli gibi bir ayrim
yapilmadigini, dolayisiyla hurda bedeli karsiligi ihaleye cikildigi icin ihaleye cikilan
bedel kadar tutardan KDV tahakkuk ettirilmesini, kalan tutardan KDV alinmamasi
gerektigini idareye bildirmistir.

Ornegimize baktigimizda sadece 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu kapsamina girebilecek nitelikteki islerin tek bir ihale ile gerceklestirilip
gerceklestiriiemeyecegi sorunu degil, gerceklesen ihale tutarinin KDV'den muaf tutulup
tutulmayacagi veya ne kadarinin KDV’'den muaf tutulacagi sorunu da karsimiza
¢ikmaktadir.

Simdi sondan baslayarak dile getirdigimiz tartismalari irdeleyelim.
Hurda Satislarinda KDV Uygulamasi

Gelir idaresi goruslerine bakildiginda, “Hurda satisi ve yikim isi ayrimi yapilmaksizin
yapilan yikim islemi sonrasinda ortaya ¢ikan enkazin satisi Katma Deger Vergisi
Kanununun (1/3-d) maddesine gére KDV'nin konusuna girdiginden, enkaz bedeli ile
yikim hizmet bedeli arasinda herhangi bir fark olup olmadigina bakilmaksizin ve bu
bedeller birbirinden mahsup edilmeksizin, toplam enkaz bedelinin, KDV'ye tabi
tutulmasi gerektigi” gorisinin ortaya ciktigr anlasiimaktadir.



Ote yandan, s6z konusu enkaz icinde yer alan/alabilecek metal, plastik, lastik, kaucuk,
kagit, cam hurda ve atiklarina (dolayisiyla bunlara isabet eden bedele) yonelik bir
tespitte bulunulmasi ve bunun tevsiki durumunda, anilan hurda ve atiklara isabet eden
bedel icin Katma Deger Vergisi Kanununun (17/4-g) maddesi kapsaminda KDV istisnasi
uygulanmasi ve kalan bedel Gzerinden %18 oraninda KDV hesaplanmasi
gerekmektedir.

Bu sekilde bir ayristirma yapilmamasi halinde ise acik arttirma yoluyla satisi
gerceklestiren tarafindan tim enkaz bedeli Uzerinden %18 oraninda KDV hesaplanmasi
gerekir.

ihaleyi kazanan firma tarafindan ifa edilen yikim hizmeti isi ise Katma Deger Vergisi
Kanununun 1/1 inci maddesi geregince KDV'ye tabi olup, toplam enkaz bedelinden
(ihale makami tarafindan Katma Deger Vergisi Kanununun (17/4 ) maddesi
cercevesinde istisna uygulanip uygulanmadigina bakilmaksizin tim enkaz bedelinden)
ilgili idareye 6denen fark tutar dusuldtkten sonra kalan tutar (yikim hizmet bedeli)
uzerinden %18 oraninda KDV hesaplanmasi ve s6z konusu KDV tutarinin 14 Nisan
2012 tarih ve 28264 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanan 117 Seri Nolu KDV Genel
Tebligi'nin “I/C-2.1.3.2.1.” bélimulne istinaden yapim isi kapsaminda 4/10 oraninda
tevkifata tabi tutulmasi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu Kapsamina
Girebilecek Nitelikteki islerin Tek Bir ihale ile Gerceklestirilip
Gerceklestirilemeyecegi

Giriste belirttigimiz 2886 ve 4734 sayili Kanun kapsamlarina bakacak olursak,
nitelikleri geredi Hurda Satisi isinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, Bina Yikim isinin
de Yapim isleri kapsaminda degerlendirilerek 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
kapsamina girdigini sdyleyebiliriz. ihaleye cikilacak is tek bir kanun (2886 veya 4734)
kapsami dahilinde ise ayni kanun cercevesinde nitelikleri farkli is kalemlerini, birim
fiyat teklif cetvelinde ayri kalemler halinde kismi teklife acarak tek bir ihale olarak
gerceklestirebiliriz.

Anilan isin hem 2886 hem de 4734 sayili Kanun kapsamina girdigi kabultyle, her iki
kanun kapsamini biraz daha irdeleyerek bir pencere acmaya calisalim.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun Kapsam bashkl 2.maddesi, birinci
fikrasinin (a) bendindeki;

“(Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel bltce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
butceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl; déner sermayeli
kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin st
kuruluslar harig), tuzel kisiler” hukmu “Belediyeler”i bu kapsama almaktadir.



2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun Kapsam baslikhi 1. maddesinin;

“Genel butceye dahil dairelerle katma butceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
isleri bu Kanunda yazili hukimlere gore yurutulur.” hukmu “Belediyeler”i bu
kapsama almaktadir.

Her ne kadar “Alim” ve “Yapim” isleri 2886 sayili kanun kapsaminda sayilsa da
4734 sayih kanunun; “Uygulanmayacak hukumler” baslikli 68. maddesindeki;

“a) Bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 say!li
Devlet ihale Kanunu hikimleri uygulanmaz.

b) Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunundan muafiyet
tanityan huktmleri ile bu Kanuna uymayan hukumleri uygulanmaz.”

hikUmleri geregi Alim ve Yapim islerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilmasi
mumkidn degildir.

Peki biz ne yapacagiz?

Her iki kanun kapsamini esas aldigimizda; biri satis, biri yikim olan iki ayr nitelikteki is
icin “hurda karsiligi bina yikim isi” adi altinda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

‘na gore tek bir ihaleye cikilamayacagi gibi, icinde satis olan bir isin de 4734 sayih
Kamu ihale Kanunu kapsaminda ihale edilemeyecegi sonucunu c¢ikarabiliriz.

Burada aklimiza, “idarelerin ihtiya¢ duyduklari tasinmazlari (hizmet binasi, lojman,
sosyal tesis ve diger cesitli gayrimenkulleri) arsa veya kat karsiligi ingaat yapim isi
seklinde belirli bir arsa payi! ve/veya nakit karsiliginda ihale ederek yaptirmalan”
gelebilir.

Ayni kapsamda degerlendirebilecedimiz bu uygulama, Kamu ihale Genel Tebligi'nin
“jdarelerin Kamu Kaynagi Kullanimini Gerektirmeyen isleri” baslikl 3.1.
maddesinin 3.1.1. alt bendinde yer alan;

“3.1.1. Kamu harcamasi yapilmasini gerektirmeyen ve butceden édenek kullanimi s6z
konusu olmayan kat ve/veya arsa karsiligi yapim isleri 4734 sayili Kanun kapsaminda
yer almamaktadir.” hukmi dogrultusunda yapildigindan uygulamada mevzuata aykiri
bir durum bulunmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hikimlerinden anlasilacagi Uzere “kamu harcamasi yapilmasini ve
bltceden 6denek kullanimi gerektirmeyen”, idarelerin arsa/kat karsiligi yapim isleri,
tebligle 4734 sayilh Kanun kapsamindan cikarilarak, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
kapsaminda ihale surecinin gerceklestiriimesi hukum altina alinmistir.



Kamu ihale Genel Tebligi’'nin “idarelerin Kamu Kaynagi Kullanimini
Gerektirmeyen isleri” baslikli 3. maddesinin diger bentlerinde sayilan islere
bakildiginda “hurda karsiligi yikim isi” burada belirtilen niteliklere uymadigindan,
mevcut dizenlemeler dogrultusunda 4734 sayili Kanun kapsamindan cikarilip tek bir
ihale olarak 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilamayacagini soyleyebiliriz.

Hurdalarin Satisindaki Kisit

Son olarak makalemizin basinda belirttigimiz ve idarelerin mevzuata uygun islem ve
eylem yapmalari acisindan énemli gordigumauz “hurda satislarinda mevzuata getirilen
kisit olup olmadigi” konusunu irdeleyelim.

Kamu kurum ve kuruluslari dolayisiyla da belediyeler, ihale yoluyla veya baska bir
yontemle piyasaya serbestce hurda satisi yapabilir mi?

Buna cevap verebilmek icin ilk 6nce 7330 sayili Makine ve Kimya Endustrisi Anonim
Sirketi Hakkindaki Kanun’un “Gorev ve Yetki” baslikli 4. maddesinin 4. fikrasinda yer
alan;

“Sirket ikili veya cok tarafli anlasmalar geregi yabanci Ulkeler tarafindan Turkiye'de
birakilanlar ile kamu idareleri, kamu iktisadi tesebbusleri ve sermayesinin en az yuzde
ellisi kamuya ait olan bagh ortakliklarca ihtiyag fazlasi ve kullanim disi birakilan veya
niteligini kaybetmis olan her tarli hava, deniz ve kara tasitlari, makine ve techizat ile
tehlikeli veya tehlikesiz metal/metal bilesim atiklari, ekonomik deger tasiyan metal disi
(evsel nitelikte olmayan) mal ve malzemeleri; birinci fikrada belirtilen faaliyetleri
gerceklestirmek icin gerekli olan malzemelerin Uretilmesinde ham madde olarak
kullanmak ve gerektiginde piyasada degerlendirmek Uzere Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca belirlenen birim fiyatlarindan satin alabilir veya devralabilir. Bu fikrayla
ilgili hususlar hakkinda 17/12/1937 tarihli ve 3284 sayili Bazi Maden Hurdalarinin Disari
Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmasi Hakkinda Kanun hukumleri uygulanir.”
hikmUnU degerlendirmemiz gerekir.

Ekonomik deger tasiyan ve evsel nitelikte olmayan ihtiyag fazlasi ve kullanim disi
birakilan malzemelerin, degerlendiriimek Uzere satin alinmasi MKE'nin gorevleri
arasinda sayilmistir. Konuyu daha fazla mevzuat detayina bogmadan ifade edecek
olursak;

Onceki yillarda kamu idareleri, 6zellikle de belediyeler “hurda” diye tabir ettigimiz
kullanim disi birakilan malzemeleri piyasaya serbestce satabilirken, 19.03.2001 tarih
ve 2001/15 sayih Basbakanlik Genelgesi uyarinca dogrudan Makine ve Kimya
EnduUstrisi Anonim Sirketi'ne teslim etmeleri gerekmektedir.

Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslari ve yazimiz 6zelinde 6zellikle de belediyeler
“hurda” diye tabir edilen ihtiyac fazlasi ve kullanim disi birakilan malzemeleri piyasaya



satamaz, mevzuat geregi ancak dogrudan Makine ve Kimya Endustrisi Anonim
Sirketi'ne teslim ederler.

Sonuc

Kamu kurum ve kuruluslarinin “hurda karsiligi yikim ihalesi” yapip yapamayacaklari
konusunu irdeledigimiz bu makalede;

- Hurda satislarinin KDV’den muaf olup olamayacagini, hurda satisi ile yikim isinin ayri
ayri tevsik edilmeden bir arada degerlendirildigi durumlarda olusan bedel Gzerinden
KDV tahakkukunun nasil yapilacagini,

- Nitelikleri geregi hem 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hem de 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu kapsamina girebilecek islerin tek bir ihale ile gerceklestirilip
gerceklestiriiemeyecegini,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zellikle de konumuz 6zelinde belediyelerin hurda
karsilig1 yikim isi ihalesi yapip yapamayacagi ve piyasaya hurda satisi yapip
yapamayacaklarini irdelemis olduk.

Belediyelerimizin hurda karsiligi yikim ihalesi yapip yapamayacaklari konusunda
karsilastiklari sorunlardan hareket ederek kaleme aldigimiz yazimizin sonunda, konuya
¢6zum odakli yaklasarak kanaatimizi belirtelim.

Kalkip da, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine gére ihale ettigimiz bir bina
yikim isinden sonra, enkaz orada dururken 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gére
“hurda satisi” ihalesi yaparak sz konusu isi sonuclandirmayi dneremeyiz. Once
yikalim, sonra hurdayi satalim, daha sonra da enkazi kaldiralim anlayisiyla hareket
etmek verimli bir yonetim sekli degildir. Enkaz yigini, ihale strecini beklemez. Bu
yaklasim, ne hizmet anlayisi, ne de insan ve ¢evre saghgi acisindan uygundur. Zaten
yukarda belirttigimiz gibi 19.03.2001 tarih ve 2001/15 sayili Basbakanlik Genelgesi
uyarinca idareler, hurda malzemeleri dogrudan Makine ve Kimya Endustrisi Anonim
Sirketi’'ne teslim etmek zorundadirlar.

Hurda karsiligi yikim isinin, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda belirtilen “Genel
butceye dahil dairelerle katma butceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri”
kapsamina girmedigini kabul ettigimizde ¢dziim olarak Kamu ihale

Genel Tebligi’nin “idarelerin Kamu Kaynagi Kullanimini Gerektirmeyen
isleri” bashkl 3.1. maddesinde yer alan islere “Hurda Karsihig: Yikim isi”
konusunun eklenmesini onerebiliriz.

Bize gbre uygulamayi kolaylastiracak, niteligi geregi iki ayri isi tek bir ihale yontemi ile
gerceklestirecek ¢6zuUm budur.



Bir diger cozum de mevcut halde, idareler yikim sartnamesini hazirlarken
“hafriyatin belediyece belirlenen yere dékiilmesi, demir ve kablo gibi hurda
malzemelerin hafriyattan ayrilarak belirlenen bir yerde istif edilmesini”
sartnameye koyarlar, isin bitimi ile birlikte hurda malzemeyi teslim almasi
icin Makine ve Kimya Endustrisi Anonim Sirketi ile gerekli irtibati kurarlar.

Burada esas olan idarelerin 6zellikle de belediyelerin yikim isi icin kaynak
kullanmamalanidir. Kamu ihale Genel Tebligi’nin “idarelerin Kamu Kaynag
Kullanimini Gerektirmeyen isleri” bashikh 3.1. maddesinde yer alan islere
“Hurda Karsihigi Yikim isi” konusunun eklenmesiyle belediyelerin kaynak
kullanmadan yikim islerini yapmalari hatta artan hurda fiyatlari nedeniyle
ilave gelir elde etmeleri saglanacaktir.
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