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Idarelerin Pazarlik Usulii Ihalelere
Bakis Acisi

Bu makale, Ekonomist Nur UNAL OZAYDIN tarafindan kaleme alinmis olup,
Kamu ihale Kanunu’nun amacina uygun bir sekilde seffaf ve rekabete acik bir
kamu alimi sureci yonetebilmek icin pazarlik usulu ihaleler en az tercih
edilen usul olmasi gerektigini degerlendirilmistir.

IDARELERIN PAZARLIK USULU IHALELERE BAKIS ACISI
Naz UNAL OZAYDIN

Ekonomist
1.Giris

ihalenin tarihsel gelisimine baktigimizda, 2003 yilina kadar ihaleler 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu kapsaminda gerceklestiriliyordu. Bu ihaleler kamunun hem gelir getirici
islemlerini, hem de kamu kaynaginin harcandigi islemleri kapsiyordu.

2003 yilina geldigimizde, kamunun kaynaginin harcanmasi noktasinda daha ayrintili ve
itinali duzenleme yapilarak iki adet kanun ortaya ¢ikmistir. Bunlar; 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’dur. Bu kanunlar kamu
kaynagindan harcama gerektiren islemlere uygulanan kanunlardir.

ihaledeki surecleri ve islem adimlarini anlayip dodru uygulayabilmek icin temel ihale
bilgilerini, bu surecteki aktorleri tanimak gerekir. Bu sistemde aktorler bir araya
gelerek kamu kaynaginin en faydali sekilde kullanilmasini amaclarlar. Burada cift
tarafli bir mekanizma isler. Kamu tarafi, kamu kaynagini harcarken optimal faydayi
amaclar; istekli konumunda bulunan aktorler ise kar maksimizasyonunu hedeflerler. Bu
cift tarafl mekanizmayi ihale islemlerini gerceklestirirken kullanmis oldugumuz 4734
sayili Kamu ihale Kanunu ve EKAP dedigimiz “Kamu Alimlari Platformu” yardimiyla
organize ederiz.



2. Degerlendirme

Bu organizasyonda islem tahsis ederken kanunda onemli ve dikkat gerektiren bir
madde mevcuttur. Bu madde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 5. maddesidir ve bu
maddede “idareler bu kanuna gére yapilacak ihalelerde saydamlidi, rekabeti, esit
muameleyi, guvenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin etkili verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur.” denilmektedir. idarelerin ihaleleri gerceklestirirken bu maddeye uygun
hareket etme zorunlulugu bulunmaktadir.

ihale slirecinde ihalenin tirind belirledikten sonra ihalenin usuliine de karar vermek
gerekir.

Bunlara kisaca deginelim;

19. madde: Acik ihale usulu

20. madde: Belli istekliler arasinda ihale usuluddr.
Bu iki madde aslinda temel ihale usulleridir.

Ozel sekil ve sartlari iceren ve ayrintilariyla bahsedecedimiz Kanunun 21. maddesinde
de pazarlik usull ihaleler dlizenlenmistir.

Kanunun 22. maddesinde duzenlenen dogrudan temin ise bir ihale usull olmayip, bir
satin alma yontemidir.

idareler bazen ihalelerini gerceklestirirken pazarlik usull ihaleyi secerler. Pazarlik
usull tercihi, Kanunun sunmus oldugu bir sinirsiz hakkin kullanimi seklinde
olmamalidir. Kanun, pazarhlk usulinun uygulanmasina bazi kisitlamalar getirmistir.
Bununla ilgili 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 62. maddesinin birinci fikrasinin “1”
bendinde, bu isler icin (bu amacla) butceye konulan toplam 6denegin %10 unu,
Kanunun 21. maddesinde duzenlenen pazarlik usullu ihale ve 22. maddesinde
didzenlenen satin alma yontemi olan dogrudan temin yéntemi ile asilmamasi gerektigi
bir zorunluluk olarak diizenlenmistir. Bu sinirin asilmasi durumunda ise Kamu ihale
Kurumundan onay alinarak ihale veya alimin yapilmasi gerekmektedir.

Pazarlik usull ihaleler davet usullyle gerceklestirilip, genellikle 3 adet firmaya davet
gonderilmek suretiyle gerceklestirilir. Bu ihalelerde isteklilerden sadece bir tanesinin
teklif gdbndermesi yeterli oldugu gibi, verilen teklif uygun goéruldtigu takdirde ihale bu
istekli Uzerinde birakilarak s6zlesme imzalanacaktir Pazarlik usull ihaleler aslinda
katilimi daraltici, esit muamelenin tam anlamiyla saglanamadigi ihalelere dontsmdus
durumdadir. Bu ihale usulli bahsetmis oldugumuz 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'nun
5. maddesinin ruhuyla bagdasmamaktadir. Bu sebeple bu usulin, rekabet ortamindan



uzak gerceklestirilen ihaleler oldugunu sdyleyebiliriz.

Aslinda pazarlik usull ihalelerde hedeflenen amacg olaganustl durumlarda, 6zellikle
Onceden dngoérulemeyen olaylarin vuku buldugu zamanlarda, dogal afet, salgin
hastalik can ve mal kaybi tehlikesi gibi olaylarin yasandigi zamanlarda ivedilikle
gerceklestiriimesi gereken durumlarda tercih edilmesi gereken bir yontemdir. Hal
boyleyken idareler genelde 6zellikle pazarlik usull ihale yapmayi cokca tercih ederler.
Oysaki boyle ihaleler ilan yapilmadan idarenin karar verdigi, 3 adet firma davet
edilerek bunun sonucunda da istekliler arasinda karteller kurup, birbirleriyle anlasarak
ihaleye katilim gosterilen ve fiyatin ylkseltilerek tekliflerin verildigi, sonuc olarak da
supheci yaklasilan bir durum olusturup, kaynak dagiliminin etkinligini bozan bir usule
donusmektedir.

Aslinda kanun pazarlk usuliiniin yapilabilecegi halleri, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 21. maddesinde siralamistir. Ozetleyecek olursak;

- Acik ihale usulu ve belli istekliler arasinda ihale usulUyle yapilan ihalelerin sonucunda
teklif clkmamasi durumunda gerceklestirilebilir. Aslinda bu duzenleme bile, pazarlik
usullnun istisnai olmasi gerektigini, yapilan diger ihale usullerinde hicbir isteklinin
cikmamasi durumunda uygulanabileceginin bir gdstergesidir. ihaleye, 1 istekli teklif
verdiginde, hatta bu teklifin gecersiz olmasi halinde dahi, pazarlk usullyle ihaleye
cikilamayacaktir. (Kanun 21. madde (a) bendi)

- Diger bir hal, ivedililik halidir. Dogal afetler, salgin hastaliklar, can ve mal kaybi
tehlikesi gibi ani beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan ivedilikle yapilmasi
gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan “6nceden
ongorulemeyen olaylarin” ortaya cikmasi Uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi halinde pazarlik usulii uygulanabilir. idareler ihale konusunu bu
maddeye dayandirirken dikkatli ve isin ruhuna uygun kararlar vermelidir.(Kanun 21.
madde (b) bendi)

ihalenin temel usullerinin acik ihale usulll ve belli istekliler arasinda ihale usulii oldugu
unutulmamalidir. Gercekten ihalenin durumu konusu itibariyle acil ve elzem durumlar
iceriyor ve ihale pazarlik usull ihaleye donusturulecekse bile, bunun suresi sinirsiz
olmayip sadece yeni ¢ikilacak acik ihale usulinin sonuclanacagi stre sonuna kadar
olmahdir.

- Savunma ve 6zel guvenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ciktigi acil durumlarda
gerceklestirilebilir. (Kanun 21.madde (c) bendi)

- ihalenin arastirma ve gelistirme sirecine ihtiyac duyulan ve seri Uretime konu
olmayan nitelikte olmasi durumlarinda ihale edilebilir. (Kanunun 21. madde (d) bendi)



- Idareler tarafindan en cok kullanilan bir diger alim obsiyonu ise kanunen éngdriilen
limitler icerisinde kalmasi halinde mal ve hizmet alimlaridir. Bahse konu ihalenin
parasal limiti esik degerler ve parasal limitler tablosuyla belirlenir. Bu rakamsal limit
her yil subat ayinda esik degerler ve parasal limitler tablosunda giincellenerek resmi
gazetede yayinlanir. Mal, mamul, malzeme veya hizmet alimlarinda pazarlik usulintn
uygulanabilecek guncel limit, 01.02.2021 - 31.01.2022 tarihlerini kapsayan donemde
404.732,00.-TL'dir. Diger bir ifade ile yaklasik maliyeti 404,732,00.-TL olan alimlarda
pazarlik usult uygulanabilecektir. (Kanun 21. madde (f) bendi)

Burada onemle ifade etmeliyiz ki, yapim islerinde ihale limiti uygun olsa bile 21-f
pazarlik usult ihaleye cikilamaz.

Bir diger hususta sureklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinda karsilasiimaktadir. Bu
hususta yil sonunda veya yilin basinda cikilan ihalelerde dnceden 6ngorulemeyen
durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde ihale slreci sekteye ugrayacak olursa; sureklilik arz
eden islerin kesintiye ugramamasi icin, ihale sonuclandirilincaya kadar gececek sure
pazarlik usult ihale yontemi ile ihale edilebilir. Bu gecis asamasindaki surecte cikilan
pazarlik usull ihale sadece mal ve hizmet alimlari icin uygulanabilecek olup, yapim isi
ihalelerinde gecis surecinde pazarlik usull ihale uygulanamaz.

Pazarlik usull ihaleleri gerceklestirirken idareler dikkatli, titiz ve isin mahiyeti pazarhk
usull ihaleye uygunsa bu yontemi tercih etmelidir.

3. Sonug¢

Sonuc olarak, Kamu ihale Kanunu’nun amacina uygun bir sekilde seffaf ve rekabete
acik bir kamu alimi sUreci yonetebilmek icin pazarlik usull ihaleler en az tercih edilen
usul olmalidir. Kanunen 6ngorulen ve istisnai diyebilecegimiz isler, isin rutini haline
getirilmemeli, genellik arz etmemelidir.

Bu surecte yer alan aktorler kamusal faydayi kendine ilke edinip, 4734 sayili Kamu
ihale kanunun 5. maddesine ve 62. maddesinin birinci fikrasinin “1” bendine uygun
islem tesis etmelidir.
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