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lhale islemleri Acisindan Is Ortakhig:

Bu makalede, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 4 iincii maddesinde ortak
girisim; ihaleye katilmak uzere birden fazla gercek veya tuzel kisinin
aralarinda yaptiklari anlasma ile olusturulan is ortakligi veya konsorsiyumlar
olarak tanimlandigindan hareketle ortak girisimin bir cesidi olan is ortakhg
degerlendirilmistir.

IHALE iSLEMLERI ACISINDAN iS ORTAKLIGI
Osman Can YENICE*

4734 sayill Kamu ihale Kanunu’nun 4 (inci maddesinde ortak girisim; ihaleye katilmak
Uzere birden fazla gercek veya tuzel kisinin aralarinda yaptiklari anlasma ile
olusturulan is ortakhgi veya konsorsiyumlar olarak tanimlanmistir. Bu yazimizda ortak
girisimin bir cesidi olan is ortakligini inceleyip degerlendirmeye calisacagiz.

is ortakhiginin ézellikleri:

4734 sayilh Kanunun 14 GUncu maddesine gore; “Ortak girisimler birden fazla gercek
veya tlizel kisi tarafindan is ortakligi veya konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabilir. s
ortakligi dyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin timdnd birlikte yapmak Uzere,
konsorsiyum uyeleri ise, hak ve sorumluluklarini ayirarak isin kendi uzmanlik
alanlariyla ilgili kisimlarini yapmak (izere ortaklik yaparlar. is ortakligi her tirli ihaleye
teklif verebilir. Ancak idareler, isin farkli uzmanliklar gerektirmesi durumunda, ihaleye
konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecedini ihale dokiimaninda belirtirler. ihale
asamasinda ortak girisimden kendi aralarinda bir is ortakligi veya konsorsiyum
yaptiklarina dair anlasma istenir. s ortakligi anlasmalarinda pilot ortak, konsorsiyum
anlasmalarinda ise koordinatér ortak belirtilir. ihalenin is ortakligi veya konsorsiyum
tzerinde kalmasi halinde, sézlesme imzalanmadan énce noter tasdikli is ortakligi veya
konsorsiyum sézlesmesinin verilmesi gerekir. is ortakligi anlasma ve sézlesmesinde, is
ortakligini olusturan gercek veya tlzel kisilerin taahhdidiin yerine getirilmesinde
mustereken ve muteselsilen sorumlu olduklari, konsorsiyum anlasma ve
sozlesmesinde ise, konsorsiyumu olusturan gercek veya tuzel kisilerin, isin hangi



kismini taahhut ettikleri ve taahhdddn yerine getiriimesinde koordinatér ortak
araciligiyla aralarindaki koordinasyonu saglayacaklari belirtilir.”

Uygulama yodnetmeliklerinin is ortakligi bashgini tasiyan Mal Alimi ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi'nin 30, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin 32, Yapim isleri
ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 32 ve Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi'nin 31 inci maddelerine gore; “Birden fazla gercek veya tizel kisi, is
ortakligi olusturmak suretiyle her tirlt ihaleye katilabilir.

Is ortakligini olusturanlar, hak ve sorumluluklariyla isin timdnd birlikte yapmak lizere
ortaklik yapar.

Is ortakligi, basvuru veya teklifiyle birlikte pilot ortadin da belirlendigi is Ortakligi
Beyannamesini vermek zorundadir.

Is ortakliginda en cok hisseye sahip ortak, pilot ortak olarak gésterilmek zorundadir.
Ancak bdtin ortaklarin hisse oranlarinin esit oldugu veya diger ortaklara gére daha
fazla hisse oranina sahip ve hisseleri birbirine esit olan ortaklarin bulundugu is
ortakliginda ise bu ortaklardan biri pilot ortak olarak belirlenir. Ortaklarin hisse oranlari
Is Ortakligi Beyannamesinde gésterilir.

Is ortakliklarinin ihaleye katilabilmek icin sunacaklari belgelerin belirlenmesinde ve
yeterlik kriterlerine iliskin dederlendirmede, bu Yénetmeligin “ikinci Kisminda” yer alan
didzenlemeler esas alinir.

Ihalenin is ortakligi Gzerinde kalmasi halinde; is ortakligi tarafindan, sézlesmenin
imzalanmasindan énce noter onayli ortaklik s6zlesmesinin idareye verilmesi
zorunludur. Bu sézlesmede; ortaklarin hisse oranlari ve pilot ortak ile diger ortaklarin
isin yerine getiriimesinde mustereken ve miuteselsilen sorumlu oldugu acikca belirtilir.”

Kanun ve Ydonetmelik hiktUmlerinin birlikte degerlendirilmesinden anlasildigi Uzere;
is ortakligi Gyeleri isin timnd birlikte yapmak Uzere ortaklik yaparlar.

is ortakligi anlasmalarinda pilot ortak belirtilir.

is ortakligi her trla ihaleye teklif verebilir.

ihale asamasinda is ortakhi§gindan kendi aralarinda bir is ortakligi yaptiklarina dair
anlasma istenir. is ortakli§i, basvuru veya teklifiyle birlikte pilot ortagin da belirlendigi
is ortakli§i beyannamesini vermek zorundadir.is ortakliinda en cok hisseye sahip
ortak, pilot ortak olarak gosterilmek zorundadir. Ancak batun ortaklarin hisse
oranlarinin esit oldugu veya diger ortaklara gére daha fazla hisse oranina sahip ve
hisseleri birbirine esit olan ortaklarin bulundugu is ortakliginda ise bu ortaklardan biri
pilot ortak olarak belirlenir. Ortaklarin hisse oranlari is ortakligi beyannamesinde



gosterilir.

ihalenin is ortakligi Gzerinde kalmasi halinde, sézlesme imzalanmadan énce noter
tasdikli is ortakli§i sézlesmesinin idareye verilmesi gerekir. is ortakli§i anlasma ve
sozlesmesinde, ortaklarin hisse oranlari ve is ortakligini olusturan gercek veya tlzel
kisilerin taahhtdun yerine getiriimesinde mustereken ve muteselsilen sorumlu
olduklari belirtilir.

is ortakliginda yerli istekli:

4734 sayih Kanunun 63 Uncu maddesinin e) bendine gore; “Ortak girisimlerin yerli
istekli sayilabilmesi icin butun ortaklarinin yerli istekli olmasi gereklidir.”

Uygulama yoénetmeliklerinin yerli istekli basligini tasiyan Mal Alimi ihaleleri Uygulama
Ydnetmeligi'nin 5, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmelidi'nin 5, Yapim isleri
ihaleleri Uygulama Yénetmelidi'nin 6 ve Danismanhk Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi'nin 5 inci maddelerine gore; “Ortak girisimlerin yerli istekli sayilmasi icin,
ortak girisimi olusturan ortaklarin her birinin yerli istekli olmasi zorunludur.”

Dolayisiyla is ortakhginin yerli istekli sayilabilmesi icin butln ortaklarinin yerli istekli
olmasi gereklidir.

is ortakliginda bildirim ve tebligat esaslari:

Uygulama yénetmeliklerinin bildirim ve tebligat esaslari basligini tasiyan Mal Alimi
ihaleleri Uygulama Yoénetmelidi'nin 6, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin
6, Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 7 ve Danismanlik Hizmet Alimi
ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 8 inci maddelerine gore; “idare tarafindan ortak
girisimlere yapilacak bildirim ve tebligat, belirtilen esaslar cercevesinde pilot veya
koordinatér ortaga yapilir. Ancak pilot veya koordinatdr ortagin yabanci istekli oldugu
ortak girisimlerde tebligatin imza karsiligi elden yapilamamasi halinde;

a) Yerli isteklilerden hisse orani en fazla olana,

b) En fazla hisse oranina sahip birden cok yerli isteklinin bulunmasi durumunda ise bu
isteklilerden herhangi birine,

tebligat yapilir.”

Anlasildigi Gzere idare tarafindan is ortakligina bildirim pilot ortaga yapilacaktir. Diger
ortaklara bildirim sadece pilot ortagin yabanci istekli oldugu ve tebligatin imza karsiligi
elden yapilamamasi halinde s6z konusudur.

is ortakliginda ihale ve 6n yeterlik dokiimanin goériilmesi, satin alinmasi ve
EKAP uzerinden indirilmesi:



Uygulama ydnetmeliklerinin ihale ve on yeterlik dokimanin gorulmesi, satin alinmasi
ve EKAP lzerinden indirilmesi bashgini tasiyan Mal Alimi ihaleleri Uygulama
Ydnetmeligi'nin 23, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin 25, Yapim isleri
ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 26 ve Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Ydnetmeligi'nin 25 inci maddelerine goére; “On yeterlik dokiimani veya ihale dokiimani
satin alinabilmesi icin adina dokiiman satin alinacak Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina
gore kurulmus tazel kisiler ile Turkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek

kisilerin EKAP’a kayitli olmasi zorunludur. Ortak girisimlerde ise Turkiye Cumhuriyeti
kanunlarina gére kurulmus tlzel kisi ve Turkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisi
ortaklarin tamaminin bu kosulu saglamasi gerekir."”

Dolayisiyla is ortakliginda 6n yeterlik dokimani veya ihale dokimani satin alinabilmesi
icin Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus ttzel kisi ve Turkiye Cumhuriyeti
vatandasi gercek kisi ortaklarin tamaminin EKAP’a kayitl olmasi zorunludur. is
ortakliginda yabanci ortak varsa o ortak icin bdyle bir zorunluluk s6z konusu degildir.

is ortakliginda teklif zarfinin imzalanmasi:

Kamu ihale Genel Tebliginin 16.1 inci maddesine gére; “4734 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan
imzalanir ve muhdrlenir” hiukmuandn, zarfin yapistirilan yerinin ihaleye katilan aday
veya istekli tarafindan imzalanip, kasesinin veya muhrinin basiimasi seklinde
uygulanmasi gerekmektedir. Aday veya isteklinin ortak girisim olmasi halinde zarfin
yapistirilan yerinin ortaklardan herhangi biri tarafindan imzalanarak kaselenmesi veya
muhdrlenmesi yeterlidir.”

Dolayisiyla is ortakliginda teklif zarfinin yapistirilan yerinin ortaklardan herhangi biri
tarafindan imzalanarak kaselenmesi veya muhurlenmesi yeterlidir.

is ortakhiginin teklif zarfinin yapistirilan yerinin is ortakliginin ortaklarindan biri
tarafindan imzalanmamis oldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi olayla ilgili
olarak alinan, Kamu ihale Kurulunun 28.01.2016 tarih ve 2016/UH.11-310 sayili
kararinda teklif zarfinin yapistirilan yerinde is ortakliginin ortaklarindan birinin
imzasinin ve kasesinin yer almasi yeterli oldugundan, basvuru sahibinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasinin mevzuata aykiri oldugu sonucuna variimistir.

is ortakliginda ihale disi birakilma:

Uygulama yénetmeliklerinin ihale disi birakilma bashgini tasiyan Mal Alimi ihaleleri
Uygulama Ydnetmeligi'nin 50, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 51,
Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 52 ve Danismanlik Hizmet Alimi
ihaleleri Uygulama Yénetmelidi'nin 51 inci maddelerine gére; ihale Gzerinde kalan
istekliden, birinci fikranin (a), (b), (¢), (¢), (d) ve (f) bentlerinde belirtilen durumlarda



olmadigina dair belgelerin s6zlesme imzalanmadan 6nce istenilmesi zorunludur. Bu
belgelerin ihale tarihinde isteklinin anilan bentlerde belirtilen durumlarda olmadigini
gostermesi gerekir.

is ortakliginda s6z konusu belgelerin bltiin ortaklarca ayr ayri verilmesi zorunludur.
is ortakliginda basvuru ve teklif mektuplari::

Uygulama yonetmeliklerinin basvuru ve teklif mektuplarinin sekli basligini tasiyan Mal
Alimi ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi'nin 52, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi'nin 53, Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 54 ve Danismanlik
Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin 56 nci maddelerine gére; is ortakligi
olarak teklif veren isteklilerin teklif mektuplarinin, ortaklarin tamami tarafindan veya
yetki verdikleri kisilerce imzalanmasi gerekir.

is ortakliginda teminatlar:

Uygulama ydnetmeliklerinin teminatlar bashgini tasiyan Mal Alimi ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi'nin 54, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 55, Yapim isleri
ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 56 ve Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 58 inci maddelerine gore; isteklinin is ortakligi olmasi halinde toplam
teminat miktari, ortaklik oranina bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkaci tarafindan
karsilanabilir.

Tekliflerin esit olmasinda is ortakliginin durumu:
Tekliflerin esit olmasi durumunda;

Mal Alimi ihaleleri Uygulama Ydnetmelidi'nin 62 nci maddesine gére, isteklinin is
ortakligi olmasi halinde ortaklarin hisse oranina bakilmaksizin pilot ortaga ait is
deneyim tutar dikkate alinarak ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenir.

is ortakliginda pilot ortagin teknolojik Griin deneyim belgesi sunmasi durumunda,

is deneyimini gosteren belge tutarinin asgari is deneyim tutarinin hissesi oranina esit
oldugu kabul edilir.

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 63 Uncl maddesine gére puanlama
yapilir. is ortakliginin katildigi ihalelerde Yonetmelik kapsaminda puan alabilmek icin
belirtilen kriterlerin tim ortaklarca saglanmasi gerekmektedir. Bu cercevede, s6zlesme
tutari ile ilgili olarak yapilacak degerlendirmede, tim ortaklara ve bunlarin is deneyim
belgesi kullanilan ortaklarina ait toplam s6zlesme tutari esas alinacak, isteklinin ticari
merkezi ve isci Ucretlerinin zamaninda 6denmesiyle ilgili kriterlerin de tium ortaklar
tarafindan saglanmasi halinde ortak girisime puan verilecektir.



Yapim isleri ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’'nin 64 Gnci maddesine gére, birden fazla
istekli tarafindan teklif edilen fiyatin en dusuk fiyat olmasi durumunda, ekonomik
acidan en avantajli teklif, isteklilerin tek s6zlesmeye iliskin is deneyim belge tutarlar
dikkate alinmak suretiyle belirlenir. is ortakliginda, pilot ortagin hisse oranina
bakilmaksizin tek s6zlesmeye iliskin is deneyim belge tutari dikkate alinir.

Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin 66 nci maddesine
gore,toplam puani en yuUksek olan istekli, puan esitligi durumunda ise mali teklif puani
yuksek olan istekli,mali teklif puanlarinin da esit olmasi durumunda, tek sozlesmeye
iliskin benzer is deneyim tutari fazla olan istekli gorusme yapmak Uzere davet edilir.
Mali teklif puani esit olanlar arasinda is ortakhginin bulunmasi halinde, is ortakhginda
pilot ortagin tek s6zlesmeye iliskin is deneyim tutarinin degerlendirilmesi suretiyle
gorusme yapmak Uzere davet edilecek istekli belirlenir.

is ortakliginda ihale s6zlesmesinin imzalanmasi:

4734 sayih Kanunun 46 nci maddesine gore; “Yapilan batun ihaleler bir sé6zlesmeye
baglanir. S6zlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yliklenici tarafindan
imzalanir. Yiklenicinin ortak girisim olmasi halinde, sézlesmeler ortak girisimin bitdn
ortaklari tarafindan imzalanir....”

Dolayisiyla ihale is ortakligi Gzerine yapilirsa ihale s6zlesmeleri is ortakliginin batin
ortaklari tarafindan imzalanir.

Uygulamada dikkat edilmesi gereken bir husus; Kamu ihale Genel Tebliginin
27.5 inci maddesine gore; is ortakligi olarak yapilan sozlesmelerde, is ortakhgini
olusturan ortaklarin herhangi birinde degisiklik olmasi halinde s6zlesmenin devri
sayllacaktir.

ihaleye davet edilmeyen bir firma, davet edilen bir firmayla is ortaklhig: kurup
ortak veya pilot ortak olarak ihaleye katilabilir mi?

idarece ihaleye davet edilmeyen ve ihale dokiimani satin almayan bir firmanin pilot
ortak yapilarak ihaleye katilmasina itiraz uzerine alinan 14.01.2015 tarih ve
2015/UH.I11-113 sayili Kamu ihale Kurulu karariyla, ilan yapilmayan ihalelerde ihaleye
teklif vermeye davet edilen isteklilerin ihale dokimani satin alarak ihaleye davet
edilmeyen ve ayni zamanda ihale dokimani satin almayan firmalar ile is ortakhgi
kurarak davet edildikleri ihaleye katilmalarina kamu ihale mevzuatinda bir engel
bulunmadigina karar verilmistir.

is ortakliginin konsorsiyum tuyesi olup olamayacagi?

21.01.2015tarih ve 2015/UY.1II-188 sayili Kamu ihale Kurulu kararinda, “Tiirk Bor¢lar
Kanunu’ndaki adi ortaklik tanimindan adi ortakligin kisiler arasinda kurulan ve



ortaklarindan ayri bir tizel kisiligi bulunmayan hukuki bir varlik oldugu anlasiimaktadir.
Bu cercevede adi ortaklik sayilan is ortakliklari da ortaklarindan ayn bir tizel kisiligi
haiz degildir. Bu cercevede basvuru sahibinin konsorsiyum beyannamesinde
koordinatér ortak olarak belirttigi ... Sirketi - Sirketi is Ortakli§i’nin da ayri bir tiizel
kisiligi bulunmamaktadir. Oysa konsorsiyum ortaklarinin mezkur Kanun ve Yénetmelik
hdkdamleri ile idari sartname dlzenlemesi geregi gercek veya tlzel kisiligi haiz olmalari
zorunludur. Dolayisiyla anilan is ortakliginin tlzel kisiligi olmamasi sebebiyle
konsorsiyum Uyesi olmasina olanak bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede konsorsiyumun
olusturulma seklinin mevzuata uygun olmadigi anlasildigindan idarece basvuru
sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilmistir’denilmektedir.

Gercek ya da tuzel kisinin 2 farkh sirkette ortakliginin bulunmasi, bu iki
sirket arasinda is ortakhigi olusturulmasina ve bu is ortakliginin ihaleye teklif
vermesine engel midir?

21.01.2015 tarih ve 2015/UH.1-237sayili Kamu ihale Kurulu karariyla, “Mevzuat
cercevesinde gercek ya da tizel kisinin 2 farkli sirkette ortakliginin bulunmasinin ve bu
iki sirket arasinda olusturulan is ortakliginin yapilacak bir ihaleye tek bir teklif
sunmasini engelleyen herhangi bir hikim bulunmadigina” karar verilmistir.

is ortakligi beyannamesindeki hata;

05.01.2016 tarih ve 2016/UY.lII-3 Kamu ihale Kurulu kararinda, “Sunulan beyanname
tizerinde bulunan bilgilerden, belgenin hangi idarenin hangi ihalesi icin verildiginin ve
ihale konusu is icin olusturulan is ortakliginin, ortaklari ile ortaklik oranlarinin acik bir
sekilde belirli oldugu, Kanun ve Yénetmelik hiklimleri geregi sé6zlesme asamasinda
idareye sunulmasi zorunlu olan is ortakligi s6zlesmesinde de bu oranlara gére pilot
ortagin belirlenmesinin zorunlu olacagi, dolayisi ile sunulan is ortakligi
beyannamesinde s6zlesme asamasinda sunulmasi zorunlu olan ‘is ortakligi
beyannamesi’ ile ilgili ytikiamlilikleri ortadan kaldirmayacagi hususlar da dikkate
alindiginda, anilan belge (zerinde isin adinin hatali yazilmis olmasinin ve belgenin ilk
paragrafinda pilot ortak bilgisinin belirtiimemesinin esasa etkili aykirilik teskil
etmeyecegi,”denilmektedir.

Anlasildigi Gizere Kamu ihale Kurulu is ortakli§i beyannamesinde bulunan bilgilerden,
belgenin hangi idarenin hangi ihalesi icin verildigi, olusturulan is ortakliginin ortaklari
ile ortaklik oranlari acik bir sekilde anlasiliyorsa, belgedeki bir takim hatalar nedeniyle
isteklinin ihale disi birakilmasina gerek olmadigi gérastndedir.

is ortakliginda yeterlik kriterleri ise baska bir yazimizda degerlendirilecektir.
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