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lhale Tarihinin Zeyilname lle
Ertelenmesi

Bu makalede, hangi durumlarda, hangi sartlarin gerceklesmesi halinde ihale
tarihinin ertelenebilecegi hususu degerlendirilmistir.

iHALE TARIHININ ZEYILNAME ILE ERTELENMESI

Osman Can YENICE*

Bu yazimizda hangi durumlarda, hangi sartlarin gerceklesmesi halinde ihale tarihinin
ertelenebilecegi hususunu inceleyip degerlendirmeye calisacagiz.

ihale tarihinin ertelenmesi hususu 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 29 ve 55 inci
maddelerinde duzenlenmistir. Kanunun 29 uncu maddesinde dokimanda maddi veya
teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak
bildirilmesi halinde ihale dokiUmaninda degisiklik ve ihale tarihinin ertelenmesi, 55 inci
maddesinde sikayet Uzerine ihale dokimaninda degisiklik yapilmasi ve ihale tarihinin
ertelenmesi duzenlenmistir.

1.Kanunun 29’uncu maddesine gore dokiumanda degisiklik yapilmasi ve ihale
tarihinin ertelenmesi:

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “ihale dokiimaninda degisiklik veya aciklama
yapilmasi” bash§ini tasiyan 29'uncu maddesine gére; “ll4n yapildiktan sonra ihale
doktimaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik yapiimasi zorunlu olursa, bunu
gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek énceki ilanlar gecersiz
sayilir ve is yeniden ayni sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestiriimesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi
veya isteklilerce yazili olarak bildiriimesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler
yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin baglayici bir parcasi olan
zeyilname, son teklif verme glunidnden en az on gun oéncesinde bilgi sahibi olmalarini



temin edecek sekilde ihale dokimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile
yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek slreye ihtiya¢
duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak Gzere en fazla yirmi gun
zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname dlizenlenmesi halinde, teklifini bu dizenlemeden
once vermis olan isteklilere tekliflerini geri cekerek, yeniden teklif verme imkani
saglanir.”

Madde hikmunden anlasilacagi Uzere ilan yapildiktan sonra ihale dokimaninda
degisiklik yapilmamasi esastir. Ancak, asagida belirtilen hallerin gerceklesmesi halinde
ihale dokimaninda degisiklik yapilabilir.

-ihale dokiimaninda tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hata veya eksiklik bulunmasi,

-Bu hususlarin idarece tespit edilmesi veya istekliler tarafindan idareye yazil olarak
bildirilmesi,

-ihale veya son basvuru tarihine en az on glin siire olmasi,
-Belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmamasi,
Gerekir.

Bu durumda degisiklik yapilabilir ve zeyilname, ihale dokiimaninin baglayici bir parcasi
olarak ihale dokimanina eklenir. Zeyilnamenin son bildirim tarihi, ihale veya son
basvuru tarihinin en az on gln 6ncesinde olacaktir. Zeyilname, ihale tarihinden en az
on gun once bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale dokimani alanlarin
tamamina gonderilir veya imza karsiligi elden teblig edilir. Zeyilname diizenlenmesi
halinde, tekliflerini daha dnce vermis olan istekliler tekliflerini geri cekerek, yeniden
teklif verebilirler.

Zeyilname duzenlenmesi nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek stureye ihtiyag
duyulmasi halinde idare, ihale tarihini bir defaya mahsus olmak Uzere en fazla yirmi
gun sureyle zeyilname ile erteleyebilir.

Dikkat edilmesi gereken husus erteleme suresince, yani yeni ihale veya son basvuru
tarihine kadar ihale dokimaninin satilmasina ve teklif alinmasina devam edilecektir.

Dikkat edilecek bir diger husus, ihale tarihinin ertelenmesi halinde tekliflerin gecerlilik
suresi degismekte ve buna istinaden gecici teminat mektubu slresinin de uzatiimasi
gerekmektedir.

1.1.ihale dokiimaninda belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya
eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde nasil hareket edilecektir?



4734 sayill Kamu ihale Kanunu’nun 26 nci maddesine gére; “13, 24 ve 25 inci
maddelerdeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlar gecersizdir. Bu durumda, ilan bu
Maddelere uygun bir sekilde yenilenmedikce ihale veya 6n yeterlik yapilamaz.

Ancak, 13 ldncli maddede belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan strelerine uyulmamasi
halleri haric, yapilan ildnlarda 24 ve 25 inci madde hlikiimlerine uygun olmayan
hatalar bulunmasi durumunda, 13 uncu maddeye goére yirmibes ve kirk gunluk ilan
sdresi bulunan ihalelerde ilanlarin yayimlanmasini takip eden onbes glin diger
ihalelerde ise on giin icinde hatali hususlar icin dizeltme ilani yapiimak suretiyle ihale
veya On yeterlik gerceklestirilebilir.”

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 13.4.1. maddesine goére; “4734 sayili Kanunun 13, 24 ve
25 inci maddelerdeki hiktumlere uygun olarak yapiimayan ilanlar gecersizdir. Bu
durumlarda, hatali olarak yayimlanan ilanlar Kanunun 13, 24 ve 25 inci maddelerdeki
hiukdmlere uygun olarak yeniden yapilmadikc¢a, ihale veya 6n yeterlik
gerceklestirilemez. Ancak, bu genel kuralin istisnasi olarak, yapilan ilanlarda 4734
sayill Kanunun 24 ve 25 inci madde hukumlerine aykirilik teskil eden hatalar bulunmasi
durumunda, ilan yeniden yapilmadan; Kanunun 13 tncli maddesine gére yirmi bes ve
kirk gunluk ilan suresi bulunan ihalelerde, ilanin yayimlanmasini takip eden onbes gun,
ilan suresi daha kisa olan ihalelerde ise on gun icinde hatali hususlar icin ddzeltme ilani
yapilarak ihale veya on yeterlik gerceklestirilebilir. Bu durumda duizeltme ilani,
didzeltme ilan formu kullanilarak hatali ilanin yayimlandigi yayin organinda ayni sekilde
yayimlanir.”

ihale dokiimaninda belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da
bulunmasi halinde duzeltme ilani yapilmasi icin gerekli sure geciriimemisse hatall
hususlar icin diizeltme ilani yapilarak ihale veya 6n yeterlik gerceklestirilebilir. ihale
dokumaninda belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da
bulunmasi halinde, duzeltme ilani yapiimasi icin gerekli sire gecirilmisse zeyilname
dizenlenerek ihale veya 0n yeterlik gerceklestiriimesi mimkin degildir.

ilanin dUzeltme siresinin gecmesinden sonra degisikligin zorunlu olmasi halinde, bunu
gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek 6nceki ilanlar gecersiz
sayllir ve is yeniden ayni sekilde ilan olunur.

1.2.Erteleme siresi ne kadar olacaktir?

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 29’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore ihale
tarihi en fazla yirmi gun ertelenebilir.

Kamu ihale Genel Tebliginin 15.4. maddesine gore; “Zeyilname ile ihale veya son
basvuru tarihinin ertelenmesi halinde, erteleme suresi ihale veya son basvuru
tarihinden itibaren hicbir durumda yirmi gunu gecemeyecektir.”



2.Kanun’un 55’inci maddesine gore dokimanda degisiklik yapilmasi ve ihale
tarihinin ertelenmesi:

4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nun “idareye sikayet basvurusu” basligini tasiyan
55’inci maddesine gore; “Sikayet basvurusu, ihale surecindeki islem veya eylemlerin
hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen ginden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gbre yapilan ihalelerde bes gtn, diger hallerde ise on giin i¢inde ve
sézlesmenin imzalanmasindan énce, ihaleyi yapan idareye yapilir. [landa yer alan
hususlara yonelik basvurularin sdresi ilk ilan tarihinden, on yeterlik veya ihale
doktimaninin ilana yansimayan diger hiikiimlerine ybénelik basvurularin stiresi ise
dokimanin satin alindigi tarihte baslar.

ilan, én yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler birinci fikradaki sdreleri
asmamak uzere en gec¢ ihale veya son basvuru tarihinden ug¢ is gunu éncesine kadar
yapilabilir. Bu yéndeki basvurularin idarelerce ihale veya son basvuru tarihinden énce
sonuclandirilmasi esastir. Sikayet Gzerine yapilan incelemede tekliflerin hazirlanmasini
veya isin gerceklestiriimesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya
eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale dokiimaninda duzeltme yapiimasina karar
verilmesi halinde, gerekli dizeltme yapilarak 29 uncu maddede belirtilen usule gére
son basvuru veya ihale tarihi bir defaya mahsus olmak lzere ertelenir. Ancak
belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde
26 nci maddeye gore islem tesis edilir.”

Madde hikminden anlasilacagi Uzere; asagida belirtilen hallerin gerceklesmesi halinde
son basvuru veya ihale tarihi ertelenebilir.

- ilan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayet bulunmasi,

-Sikayetin en gec ihale veya son basvuru tarihinden Uc¢ is gunu oncesine kadar yapiimis
olmasi,

-ihale dokiimaninda tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hata veya eksiklik bulunmasi,

- Idarece ihale dokiimaninda diizeltme yapilmasina karar verilmesi,
-Belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmamasi,
Gerekir.

Kamu ihale Genel Tebliginin “Sikayet tizerine dokiimanda degisiklik yapiimasi”
basligini tasiyan 15.3. maddesinde; “jhale Uygulama Yénetmeliklerinin ‘ihale ve 6n
yeterlik dokiimaninda degisiklik veya aciklama yapilmasi’ baslikli maddesinde



‘Kanunun 55 inci maddesi uyarinca sikayet Uzerine yapilan incelemede; basvurularin
ya da tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestiriimesini etkileyebilecek maddi
veya teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale veya on yeterlik
dokimaninda dizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde, ihale veya son basvuru
tarihine on glinden az sure kalmis olsa dahi gerekli dlizeltme yapilarak yukarida
belirtilen usule gére son basvuru veya ihale tarihi bir defa daha ertelenebilir. Belirlenen
maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise ihale
surecine devam edilebilmesi, ancak Kanunun 26 nci maddesine gore duzeltme ilani
yapilmasi ile mimkdanddr.” hukmu yer almaktadir. Buna gore, sikayet basvurusu
uzerine, idarenin dokiimanda duzeltme yapilmasina karar vermesi halinde, Kanunun
29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve zeyilnamenin dokiman satin alanlarin
tamamina ihale veya son basvuru tarihinden en az on gin énce bildirilmesini 6ngéren
didzenlemedeki on gunlik stire ile bagli olmaksizin ihale veya son basvuru tarihine
kadar (ihale veya son basvuru gunu haric) zeyilname ile dokimanda duzeltme
yapilabilecektir. Ancak, zeyilnamenin son bildirim tarihi ile ihale veya son basvuru
tarihi arasinda on ginden az sure kalmasi halinde, ihale tarihinin ertelenmesi zorunlu
olup, bu erteleme sadece bir defa yapilabilecektir. ihale veya son basvuru tarihinin
ertelenmesi halinde, yeni ihale veya son basvuru tarihinin, zeyilnamenin son bildirim
tarihinden itibaren on glinden az olmayacak sekilde belirlenmesi gerektigi hususuna
dikkat edilmelidir.”

Denilmektedir.

Teblig hukmune gore; 4734 sayili Kanunun 55 inci maddesi uyarinca sikayet Gzerine
yapilan incelemede tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece
ihale dokimaninda duzeltme yapilmasina karar verilmesi halinde, ihale tarihinden
once on gunlUk stre ile bagh olmaksizin ihale veya son basvuru tarihine kadar (ihale
veya son basvuru gunu haric) zeyilname ile gerekli duzeltme yapilarak ihale tarihi bir
defa daha ertelenebilir.

Dikkat edilmesi gereken husus; ihale veya son basvuru tarihinin ertelenmesi halinde,
yeni ihale veya son basvuru tarihi, zeyilnamenin son bildirim tarihinden itibaren on
gunden az olmayacak sekilde belirlenmelidir.

2.1.ihale dokiimaninda belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya
eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde nasil hareket edilecektir?

Belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde
ise ihale strecine devam edilebilmesi, ancak Kanunun 26 nci maddesine gore
duzeltme ilani yapilmasi ile mumkundur. Dlzeltme ilani icin Kanunda ongorulen
surenin sona erdiginin anlasilmasi halinde ihale iptal edilir.



2.2.Erteleme siuresi ne kadar olacaktir?

4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nun 29’uncu maddesinin ikinci fikrasina gére ihale
tarihi en fazla yirmi gun ertelenebilir.

Kamu ihale Genel Tebliginin 15.4. maddesine goére; “Zeyilname ile ihale veya son
basvuru tarihinin ertelenmesi halinde, erteleme suresi ihale veya son basvuru
tarihinden itibaren hicbir durumda yirmi gunu gecemeyecektir.”

3.idareler zeyilname diizenleyerek ihale tarihini iki defa erteleyebilirler mi?

Kamu ihale Kurulunun 08.06.2009 tarih ve 2009/UH.I-1655 sayili kararinda; “4734
sayill Kanunun gerek 29 uncu maddesinde, gerekse 55 inci maddesinde zeyilname
duzenlenerek ihale tarihinin ertelenmesine ‘bir defaya mahsus olmak lzere’ seklinde
sinir getirilmis olup, 29 uncu maddedeki sartlarin olusmasi halinde ihale tarihinin
ertelenmesi Uzerine bu kez 55 inci maddedeki sartlarin olusmasi halinde bir kez daha
ertelenmesinin mimkdn oldugu; ancak sikayet basvurusu olmaksizin 29 uncu
maddeye gore iki kez veya sikayet basvurulari Uzerine 55 inci maddeye goére ihale
tarihinin iki kez ertelenmesi miumkdn degildir.” denilmekte olup, Kurul; 4734 sayil
Kanunun 55 inci maddesinde, idareye sikayet basvurusu Uzerine ihale tarihinin bir
defaya mahsus olarak ertelenebilecegi hukim altina alinmisken, incelenen ihalede
anilan Kanun hikmune aykiri olarak ihale tarihinin ikinci kez ertelendigi anlasildigindan
ihaleyi iptal etmistir.

Kamu ihale Kurulunun 18.04.2011 tarih ve 2011/UH.1-1314 sayil kararinda; “Tebligde
yer alan; ‘erteleme suresi ihale veya son basvuru tarihinden itibaren hicbir durumda
yirmi ginlu gecemeyecektir’ aciklama ile her ne kadar son basvuru veya ihale tarihi
suresinin ertelenmesi 20 gun ile sinirlandiriimis ise de, ihale dokiimaninda bulunan
maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce
yazili olarak bildirilmesinden farkli olarak ayrica 4734 sayili Kanun 55 inci maddesi
geregince sikayet lzerine yapilan inceleme sonucunda, tekliflerin hazirlanmasini veya
isin gerceklestiriimesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin
bulunmasi ve bunlarin idarece dlizeltmesine karar verilmesi halinde zeyilnameye bagl
olarak son basvuru veya ihale tarihinin Kanunun 29 uncu ve 55 inci maddelerinde
tanimlanan hikim geregince her zeyilnamede en fazla 20 giin slre ile ertelenebilecegi
belirtilmistir.

Sonuc olarak, ihale tarihinin 21.02.2011 tarihinden 02.03.2011 tarihine ertelenmesinin
gerekcesi 4734 sayili Kanunun 29 uncu maddesi hukmd, sikayet tuzerine yapilan
inceleme sonucunda ihale tarihinin 21.03.2011 tarihine ertelenmesi ise Kanunun 55
inci maddesinde yer alan hiikmu geregince yapildigi, her iki ertelemeye iliskin stirenin
de minferiden 20 glndn altinda oldugu anlasildigindan, ihale tarihinin ertelenmesine
iliskin tesis edilen idare kararinin Kanunda éngértilen usule aykirilik teskil etmedigi



sonucuna varilmistir.”
Denilmektedir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nun 29 ve 55 inci maddeleri ve yukarida degindigimiz
08.06.2009 tarih ve 2009/UH.I-1655 ve 18.04.2011 tarih ve 2011/UH.I-1314 sayil
Kamu ihale Kurulu kararlari birlikte degerlendirildiginde:

ihale dokiimaninda degisiklik yapilmasi durumunda, ihale tarihinin Kanunun 29 uncu
maddesine gore zeyilname duzenlenerek iki kez veya 55 inci maddesine gore
zeyilname dluzenlenerek iki kez ertelenmesinin mimkuin olmadigr ancak;

Kanunun 29 uncu maddesine gore zeyilname duzenlenerek ihale tarihi 20 gune kadar
ertelendikten sonra, Kanunun 55 inci maddesindeki sartlarin gerceklesmesi
durumunda, Kanunun 55 inci maddesine gore zeyilname duzenlenerek ihale tarihinin
tekrar 20 glne kadar ertelenmesinin mimkuUn oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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