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lhaleye Katilamayacak Olanlar ve
Idarelerce Uyulmasi Gereken Esaslar

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

IHALEYE KATILMAYACAK OLANLAR VE iDARELERCE UYULMASI GEREKLI
ESASLAR

Ercument AKIS
icisleri Bakanhg
E. Mahalli idareler Baskontrolori

1. ihalelere Katilma Yasagi ve Kapsami

4734 sayil Kamu ihale Kanunu, ihaleye katilamayacak olanlari 11. maddesinde
belirlemistir. Buna goére; asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiklenici
olarak, kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar.

2886 sayili Kanunun 6. maddesine benzer bir dizenlemeyi iceren 11. maddeye gore;
gecici veya surekli kamu ihalelerine katilmalari yasaklananlar, 3713 sayili Terorle
Mucadele Kanunu kapsamina giren terdr suclulari, hileli iflas sucundan mahkum
olanlar, ihaleyi yapan idarenin ihale ile ilgili islemlerini hazirlayan, yuraten,
sonuclandiran ve onaylayanlarin esleri, Ucuincu dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kayin hisimlari, evlatliklari ve evlat edinenler, sayilanlarin ortakliklari ve sirketleri
(bu kisilerin yonetim kurullarinda bulunmadiklari veya sermayesinin %10’undan
fazlasina sahip olmadiklari anonim sirketler haric), ihale konusu isin danismanligini
yapanlar da ihaleye katilamazlar.



Goruldugu gibi hileli iflas, terdér suclari ve organize suclardan hiukimlU bulunanlar da
artik ihalelere katilamayacaklardir. S6z konusu ilave yasaklar, 2886 sayili Kanun
kapsaminda yurutulecek olan satim, kiraya verme ve mulkiyetin gayri ayni hak tesisi
ihaleleri icin gecerli degildir. Bu ihaleler icin yine 2886 sayili Kanunun 6. maddesinde
yer alan yasaklama hiukimleri uygulanacaktir. 2886 sayili Devlet ihale Yasasinin 2.
maddesi hukmunde ihaleler de uygulanacak ilkeler belirlenmis, 6. maddesinde ise bu
ilkelerin geregi olarak, ihaleyi yapan kurulus ile ihale sonucunu etkileyebilecek bir
gorev iliskisi bulunanlarin ihalelere katilmalari yasaklanmistir. 6. maddeyle getirilen
yasaklama hukmu esas itibariyla, ihaleye katilacak olanlarin ihaleyi yapan kurulus ile
gorev iliskilerinin bulunmasi halinde ortaya cikmasi olasi sakincalari 6nleme amaci
tasimaktadir. ihale islemlerinde getirilen sinirlama ve yasaklama; ihalenin acikhk ve
tarafsizlik ilkelerine uygun olarak gerceklestirilecegi konusunda kuskulara yol
acllmasini 6nlemek, esit rekabet kosullarini uyulmadigi seklindeki dogabilecek
kuskularin ortadan kaldiriimasina yoneliktir.

2886 sayili Kanunun 6. maddesinde ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil) kan ve
sthri hisimlarin katilmi yasaklanirken, yeni dizenleme ile yasaklamanin kapsami,

* Kan hisimlarinda Ucuncu dereceye kadar,
* Sihri hisimlarda ikinci dereceye kadar, genisletiimis bulunmaktadir.

Dizenlemenin bu sekilde yUrurlige girmesiyle birlikte, 6zellikle akraba evliliklerinin
yogun oldugu, belediye statlsundeki, kiictik yerlesim birimlerinde yapilacak ihalelerin,
ancak disaridan katilimci bulunmasi halinde sonuclandirilabilmesi gibi durumlar ortaya
cikacaktir ki bu da yerel duzeyde baska bir takim sorunlarin yasanmasina neden
olabilecektir.

Bilindigi gibi hisimlik deyimi, birbirine kan, evlenme ya da evlatlik mukavelesi gibi tabii
veya akdi bir bagla baglanmis olanlar arasindaki iliskiyi ifade etmektedir. Kan hisimhgi
derece ile ifade edilmekte olup; 4721 sayili Turk Medeni Kanunun 17. maddesindeki
kan hisimhgina iliskin dlizenlemeler, s6z konusu hisimlik derecesinin nasil
belirlenecegini géstermistir:

“Kan hisimliginin derecesi, hisimlari birbirine baglayan dogum sayisi ile belli olur, Biri
digerinden gelen kisiler arasinda Ust- soy, alt- soy hisimhgi, biri digerinden gelmeyip
de, ortak bir kdkten gelen kisiler arasinda yan- soy hisimhgi vardir”

Buna gore 6rnegin baba/ana ile evlatlar arasinda birinci derece, kardesler arasinda
ikinci derece hisimlik s6z konusudur. Baba/ana ile torunlari arasindaki ya da kardesler
ile yegenleri arasindaki hisimlik ise G¢lincu derece kan hisimhgidir.

Maddede gecen kayin hisimhgi ise sihri hisimligi ifade etmekte olup, sihri hisimlik
Medeni Kanunun 18. maddesinde; “Eslerden biri ile diger esin kan hisimlari, ayni tar ve



dereceden kayin hisimlari olur. Kayin hisimhgi, kendisini meydana getiren evliligin sona
ermesiyle ortadan kalkmaz” denilmek suretiyle tanimlanmistir. Buna goére 11.
maddenin (c) ve (d) bentlerinde sayilanlarin bosanmis olduklari esleri de ihalelere
katilmayacaklardir.

Bununla birlikte 6nceki dizenlemelerden farkli olarak, kan hisimlari icin G¢clincu derece
dahil, sihri hisimlari icin ikinci derece dahil seklinde bir ifadenin kullaniimadigi
gorulmektedir. Halbuki 2886 sayili Kanunda ikinci dereceye kadar olan kan ve sihri
hisimlarinin katilmi yasaklanirken, ikinci dereceye kadar ifadesinin doguracagi
tereddutleri gidermek icin parantez icinde (ikinci derece dahil) ifadesi kullaniimistir.

Kanunda Uclncu dereceye kadar denildiginden, tcuncl dereceyi degil, birinci ve ikinci
derece anlatilmak istedigi anlasiimistir. Ancak bu durumda da yeni dizenlemenin (kan
hisimlari agisindan) éncekinden farki olmayacagi gibi, sihri hisimlarda da énceki
duzenlemenin gerisinde bir yasaklama s6z konusu olacaktir.

Amacg, kan ve sihri hisimlarin daha genis anlamda ihalelere katilimini engellemek ise,
madde metninin, ikinci dereceye kadar ifadesinin ikinci derece dahil, t¢clncu dereceye
kadar ifadesinin ise Gclncu derece dahil seklinde anlasiimasini saglayacak sekilde
duzenlenmesinde yarar vardir. 11. maddenin (c-ihale yetkilisi ile bu yetkiye sahip
kurullarda gérev alanlar) ve (d- ihale konusunda her turll islemi hazirlayan, onaylayan
kisiler) bentlerinde sayilanlarin esleri t¢lincu dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar sihri hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinilenlerine iliskin katilma yasagi
asagidaki sekilde belirtilebilir.

A) Uclinci dereceye kadar kan hisimlari;

Ustsoy: Anne-baba, Buylk anne-blytk baba, anne ve babanin biylk anne ve blyik
babasi.

Altsoy: Cocuk, Torun, Cocugun torunu.

Yansoy: Kardes, Kardes cocuklari (yegenler), Amca-dayi-hala-teyze.
B) ikinci dereceye kadar kayin hisimlari;

Esin anne ve babasi (kayin peder, kayin valide)

Esin kardesleri (kayin birader, baldiz)

Esin buyuk anne ve buyuk babasi.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip
olmadiklari anonim sirketler haric). ihalelere katilamayacaklardir.



Kanunun 11/g maddesine yapilan eklemeye gore; (Ek: 31/10/2016-KHK-678/30 md.;
Degisik: 2/1/2017-KHK-684/3 md.)Terdr érgutlerine iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu Emniyet Genel Mudurltgu tarafindan bildirilen gercek ve tlzel kisiler ile bu
kapsamda oldugu Mill{ istihbarat Teskilati Mistesarligi tarafindan bildirilen yurt disi
baglantili gercek ve tizel kisiler. ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan
yukleniciler bu isin ihalesine katilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu isin yuklenicileri
de o isin danismanlik hizmeti ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklk ve
yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklari sirketleri icin de gecerlidir.

11. maddeye eklenen baska bir duzenlemeyle de; (Ek fikra: 31/10/2016-KHK-678/30
md.) Birinci fikranin (g) bendi kapsamindaki bildirimlere iliskin usul ve esaslar Bakanlar
Kurulunca belirlenir. S6z konusu bent kapsaminda oldugu tespit edilen istekliler ihale
disi birakilir, ancak bunlarin teminatlari hakkinda dérduncu fikrada yer alan hukim
uygulanmaz. (Ek cumleler: 2/1/2017-KHK-680/65 md.) Ayni bent kapsamindaki
islemlerin yurutulmesinde gorev alan kamu gorevlilerinin, yaptiklari is ve islemler
nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmaz. S6z konusu bent
hikumlerine gore yuratulen faaliyetler cercevesinde elde edilen bilgi ve kayitlari,
hukuka aykiri olarak kullanan, bir baskasina veren, yayan veya ele geciren kisi,
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu huktmlerine gore cezalandirilir.

2. Taseron/Alt Yiiklenici Acisindan ihalelere Katilma Yasagi

Alt yuklenici kavrami 4734 sayil Kanunda tanimlanarak duzenlenmis ve belli esaslara
baglanmistir. Kanunun 15. maddesinde, ihale konusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiyac
gorulmesi halinde, ihale agsamasinda isteklilerden alt yuklenicilere yaptirmayi
dusundukleri isleri belirtmeleri, s6zlesme imzalanmadan once de alt yuklenicilerin
listesini idarenin onayina sunmalarinin istenebilecegi hikmu yer almistir. Dolayisiyla
11. maddede sayilanlar, yani ihaleye katilamayacak olanlar bir ihalenin muteahhidine
alt yuklenici dahi olamayacaktir.

Bu Kanun ve diger Kanunlardaki hukimler geregince gecici ve surekli olarak kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanan sunlardir.

a- 4734 sayili Kanunun 58. maddesi uyarinca hakkinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karari verilenler,

b- 2531 sayili Kamu Gdrevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda
Kanunun 1-4. maddelerinde sayilanlar,

c- 5393 sayili Belediye Kanununun 28. maddesinde sayilanlar,

d- 657 sayil Devlet Memurlari Kanunun 28. maddesi,



e- 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanunun 108. maddesi,
f- 2004 sayili icra ve iflas Kanunun 11. maddesi,

Maddenin (c) bendinde gecen ihale yetkilisi, Kanunun 4. maddesinde “idarenin, ihale
ve harcama yetkisi ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari” seklinde tanimlanmistir.
ihale yetkilisi, belediye ve il 6zel idarelerinde ita amirini/atamaya yetkili amiri isaret
etmektedir.

Konunun, ihaleye katilamayacak olanlari dizenleyen 11. maddesinin (d) bendinde;

ihale islemlerini hazirlamakla gérevli olanlar: ihale dncesi asamada yer alan ihale
dokumani, yaklasik maliyet tespiti, avan, kesin ve uygulama projeleri ile ihtiyag
programlarini idari ve teknik sartnameleri hazirlayanlar ile bilirkisi veya uzman olarak
yazili gérusune basvurulan gercek ve tuzel kisileri,

ihale islemlerini yuritmekle gérevli olanlar: ihale komisyonlarini, dogrudan temin
usulinde ihale yetkilisi tarafindan gorevlendirilen kisileri,

ihale islemlerini sonuclandirmakla gorevli olanlar: Muayene ve kabul heyeti Uyeleri ile
kontrollUk hizmetlerini yurutenleri,

ihale islemlerini onaylamakla gérevli olanlar: Onay makami sifatiyla ihale onay
belgesini, ihale komisyonu kararini, ihale konusu ise iliskin 6deme, avans, fiyat farki,
sure uzatimi vb. konulara iliskin belgeleri imzalayan gorevlileri, ifade etmektedir.

Yeni duzenleme ile belediye ve 6zel idarelerde, encumenin ihale komisyonu sifatiyla
karar verme yetkisi kaldirilmis olmakla birlikte, 11/d maddesi geregince (ihale
islemlerini yurutmekle gorevli olanlar kapsaminda) encimenin secilmis uyeleri de
ihalelere katilamayacaklardir. 657 sayili Kanuna tabi atanmis Gyeler icin zaten
yasaklama mevcuttur. Canki 4734 sayil Kamu ihale Kanununda ihale komisyonu
Uyelerinin idare personeli arasindan gorevlendirilmesi dngorulmustuar.

Maddenin son iki fikrasi ile (2886 sayill Kanunun 6. maddesinde yer alan yasaklara
ilave olarak) iki yeni yasaklamanin getirildigi gértilmektedir.

« ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Ayni sekilde ihale konusu isin yuUklenicileri de o isin danismanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri
ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketleri igin de
gecerlidir.

« ihaleyi yapan idare blinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus
olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslari ile bunlarin kurmus olduklari
veya ortak olduklari sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.



Kanunun 48. maddesi ile idarelere “CED raporu hazirlanmasi, etut ve proje, harita ve
kadastro, ...” konularinda, bu Kanuna gore danismanlik hizmeti satin alma imkani
tanindigindan; bu hizmetleri yerine getiren kuruluslarin bilahare s6z konusu yapim
isinin ihalesine katilmalarinin haksiz rekabete yol acacagi tabidir.

Kamu ihalelerine Katilmaktan Yasaklanmis Olanlar Dogrudan Dolayli veya Alt
Yiiklenici Olarak Kendileri veya Baskalari Adina Hicbir Sekilde ihalelere
Katilamazlar.

Danistay 13. Daire, E. 2015/6312, K. 2016/547, T. 2.3.2016;“4734 Sayilh Kamu ihale
Kanunu'nun 11. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, bu Kanun ve diger
kanunlardaki hiktmler geregince gecici veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme
karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/04/1991 tarihli ve
3713 Sayili Terdrle Miucadele Kanunu kapsamina giren suclardan veya 6rguatlu
suclardan veyahut kendi tUlkesinde ya da yabanci bir ulkede kamu gorevlilerine rusvet
verme sucundan dolayr hUkimlU bulunanlarin, dogrudan veya dolayli yahut alt
yuklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere
katilamayacaklari, dordincu fikrasinda, bu yasaga ragmen ihaleye katilan isteklilerin
ihale disi birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi, bu durumun tekliflerin
degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi sebebiyle bunlardan biri Gzerine ihale
yapilmissa, teminati gelir kaydedilerek ihalenin iptal edilecegi belirtilmis, "Yasak fiil
veya davranislar” baslikli 17. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, “11. maddeye
gore ihaleye katilamayacag: belirtildigi halde ihaleye katilmanin" ihalelerde yasaklanan
bir davranis oldugu; ayni maddenin ikinci fikrasinda ise, "bu yasak fiil veya
davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dordincu Kisminda belirtilen
hikUmlerin uygulanacagi" kurala baglanmistir. Anilan Kanun'un "Yasaklar ve Ceza
Sorumlulugu" bashkl Dérdincu Kisminda yer alan 58. maddesinin birinci fikrasinda,
17. maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenlerin fiil veya
davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak lzere iki yila kadar, Gzerine ihale
yapildigi halde micbir sebep halleri disinda usuliine gore sézlesme yapmayanlar
hakkinda ise alti aydan az olmamak Uzere bir yila kadar, 2. ve 3. maddeler ile istisna
edilenler dahil butin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklanacagi, katilma yasaklarinin, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli
bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanhgin ilgili veya bagl kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl
birlik, miessese ve isletmelerde ise icisleri Bakanligi tarafindan verilecegi kuralina yer
verilmistir. Dosyanin incelenmesinden; davaci sirketin, iller Bankasi A.S. Yatirim
Koordinasyon Dairesi Baskanhgi tarafindan 30.01.2015 tarihinde acik ihale usullyle
yapilan "Ulus (Bartin) Kanalizasyon insaati Yapim isi" ihalesine katildigi, anilan ihalede
davaci sirket adina teklif mektubunun vekaleten tarafindan imzalandigi, davali idarece
anilan sahsin 09.07.2014 - 09.07.2015 tarihleri arasinda kamu ihalelerine katilmaktan
yasakl oldugunun tespiti Uzerine, ihalelere katilmaktan yasakli olan 'i vekil tayin etmek



suretiyle ihaleye katilan davaci sirket hakkinda 4734 Sayili Kanun'un 11., 17. ve 58.
maddeleri uyarinca 1 yil sure ile kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verildigi, anilan kararin iptali istemiyle de bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir. Bu
durumda; aktarilan Kanun huktmlerine gore, kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlarin dogrudan veya dolayli olarak yahut alt yuklenici olarak, kendileri
veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamayacagindan, yasakl vekil araciligi
ile dolayh olarak ihaleye teklif veren davaci sirketin, Kanun'da 6ngorulen yasak fiil ve
davranista bulundugu anlasildigindan, davaci sirketin 1 yil streyle ihalelere
katilmaktan yasaklanmasina dair davaya konu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigindan islemin iptali yolundaki Mahkeme kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.”

Kamu ihale Kurulunun 07.06.2010 tarih ve 2010/MK-75 sayili kararinda
ihaleye katiliminda yasaklilik kavrami tartisilarak; “incelemeye konu ihaleye ait
idarece onaylanmis olarak Kuruma gonderilen ihale dosyasi kapsami incelendiginde;
Park ve Bahceler Mudurligunce kendilerine ait parklarin 2007-2008-2009 yillarina ait
toplam 30 aylik bakim ve glvenlik ihalelerinin yapilmasi ihtiyacinin tespit edildigi, adi
gecen birim tarafindan bu ihtiyacin giderilmesi icin ihale yapilmasi, harcama yetkisi
MUdurlikte kalmak kaydiyla ihale yetkisinin idari ve Mali isler Mdirlagiine devri
talebinin Belediye Meclisince uygun goérutldigu, Belediye Baskani ve Park ve Bahceler
Muduarltginun bagh bulundugu Baskan Yardimcisi K.Y. tarafindan onaylandigi, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore, belediye baskanlarinin harcama
yetkisinin olmadigi, anilan Kanunun Harcama yetkisi ve yetkilisi baslkli 31 inci
maddesinin birinci flkrasinda yer verilen; “Butceyle 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en Ust yoneticisi harcama yetkilisidir.” hUkmune gore, bu yetkinin
Park ve Bahceler Mudurligu ve bagh bulundugu baskan yardimciliginda oldugu, Y.
Belediye Baskanliginin 17.05.2007 tarihli yazisi iceriginde; ihale lizerinde birakilan
istekli olan OZ-EL Guvenlik Ltd Sti. nin ortaklarindan N. O.” in esi olan Y. Eski Belediye
Baskan Yardimcisi Y. O’ in 23.01.2007 tarihinde emekli oldugu, calisti§i dénem
icerisinde Park ve Bahceler Mudurligune Ust yonetici olarak goérev yapmadigi, bu
birimin personelinin sicil ve disiplin amiri olmadigi, idari baglihk agisindan Park ve
Bahceler Mudurlagu ile yoneticilik baginin bulunmadigi, harcama ve ihale yetkilisi
olarak birim yetkilisi ve sorumlusu olarak gorev yapmadigi hususlar acikca ifade
edilmistir.” Boylece ilgilinin park ve bahceler mudurliguntn “ihale yetkilisi” olmadigina
vurgu yapilmis ve bu nokta-i nazardan bir sakinca gértlmemistir. Ote yandan ihale
siireci acisindan yapilan incelemede; “inceleme konusunun 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 11 inci maddesinin (d) bendi (ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili
her tuarld ihale islemlerini hazirlamak, yurutmek, sonuglandirmak ve onaylamakla
gorevli olanlar) kapsamina girip girmedigine iliskin olarak yapilan incelemede;4734
saylll Kanunun 42 nci maddesinin 1 inci fikrasinda, “41 inci maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen sUrelerin bitimini veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin



yapildiginin bildirilmesini izleyen ginden itibaren ¢ gun icinde ihale Uzerinde kalan
istekliye, teblig tarihini izleyen on gun icinde kesin teminati vermek suretiyle
s6zlesmeyi imzalamasi hususu imza karsiligi teblig edilir veya iadeli taahhttli mektup
ile tebligat adresine postalanmak suretiyle bildirilir. ” hikmu yer almaktadir.
01.01.2006 tarihinde yururlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak Maliye Bakanhginca cikarilan ikincil mevzuat ile
genel butce kapsaminda bulunan idarelerin mali hizmetlerinin yurttulmesine iliskin
olarak ayrintili dizenlemeler yapilmistir. 5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde, “ic
kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurutulmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak Gretilmesini saglamak Uzere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve surecle i¢c denetimi kapsayan mali ve
kontrol butinudar. “57 inci maddesinde, “Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve ic
denetimden olusur. “Huktmleri yer almaktadir. 5018 sayili Kanun ile s6zlesme
tasarilarinin Maliye Bakanliginca vize edilmesi uygulamasi yerine idarenin mali
hizmetler birimince gerceklestirilecek 6n mali kontrol uygulamasi éngérilmustar. ic
Kontrol ve 6n Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “Taahhit evraki ve sozlesme
tasarilan” bashkl 17 inci maddesinde, “idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya
olmasin, harcamayi gerektirecek taahhut evraki ve s6zlesme tasarilarindan tutari mal
ve hizmet alimlari icin bir milyon Yeni Turk Lirasini, yapim isleri icin ikimilyon Yeni Turk
Lirasini asanlarin kontrole tabi oldugu, 27 nci maddesinde, Usul ve Esaslarda belirlenen
mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve islemlerin de ayni sekilde mali
hizmetler birimine kontrol ettirilmesine yonelik dizenleme yapilabilecegi” dizenlemesi
ile, anilan Esaslarin “idarelerce yapilacak diizenlemeler” baslikli 27 nci maddesinde;
“Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve
islemlerin de ayni sekilde mali hizmetler birimine kontrol ettiriimesine yénelik
duzenleme yapilabilir. Bu konuda yapilacak duzenlemeler Ust yoneticinin onayiyla
yUurarlige konulur. Bu dizenlemelerde, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroline tabi
tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar dikkate alinmak suretiyle tur, tutar ve
konu itibariyla belirlenir ve yilda bir kez degerlendirilir. ic kontrol ve 6n malf kontrole
iliskin olarak yapilan duzenlemeler, Ust yoneticinin onayini izleyen on isgunu icinde
Bakanliga bildirilir, “dizenlemesi yer almaktadir.Y.0.in 11.05.2005 tarihinden
23.01.2007 tarihine kadar Y. Belediye Baskanliginda gdrev yaptigi, Hesap isleri
Mudurligunun idarenin 2005/3 sayili genelgesinden anlasildigi Gzere Baskan
Yardimcisi Y O.” ye bagh birimlerden oldugu, adi gecen bu birimi 13.05.2005 tarihi ile
emekli oldugu tarih olan 23.01.2007 tarihleri arasinda Ust yonetici olarak sevk ve idare
ettigi, iIncelemeye konu ihalede, ihale onay belgesinin 22.01.2007 tarih ve 119 sayili
oldugu, Park ve Bahceler Midirltigunden Hesap isleri MUdarligiine “6n Mali Kontrol”
icin géris talebinin 11.01.2007 tarihinde ulasti§i, Hesap isleri Madurlaguniin



25.01.2007 tarih ve 01373 sayil yazisinda, “....ait parklarin 2007-2008-2009 yillarina
ait toplam 30 (30) aylik Bakim ve Guvenlik isinin 2007 yili icin yeterli 6deneginin
ayrildiginin ve ihale dosyasinda (idari ve teknik sartnamesi) 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun mevzuat hukimlerine aykiriligin bulunmadigi, 5018 sayili Kamu Mali
Ydnetimi ve Kontrol Kanunu i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Yonetmeliginin 17 nci maddesi ile diger hukimlere istinaden ihalenin yapilmasinda
sakinca bulunmadigina” dair gértsun verildigi, bu islemin “Usul ve Esaslarda belirlenen
mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve islemlerin de ayni sekilde mali
hizmetler birimine kontrol ettirilmesine yonelik duzenleme yapilabilir. Bu konuda
yapilacak dizenlemeler Ust yoneticinin onayiyla yurarlige konulur.” hususunun yer
aldigi yukarida yazih bulunan esaslarin 27 nci maddesi uyarinca yapildigi, adi gecen
birimin incelemenin idare kayitlarina alinip incelenmeye baslandigi tarihte Y. Eski
Belediye Baskan Yardimcisi Y. O.ye bagli oldugunun idarenin yukarida yer alan
Genelgesinden anlasildigi, S6z konusu idari islemin 4734 sayili Kamu ihale Kanununun
11 inci maddesinin(d)bendi (“ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tirl{
ihale islemlerini hazirlamak, yurttmek, sonuclandirmak ve onaylamakla gorevli
olanlar.”) kapsaminda sayilan islerden oldugu ve Y. Eski Belediye Baskan Yardimcisi Y.
O. nlin de Ust yénetici olarak (d) bendi kapsaminda oldugu, dolayisiyla adi gecenin
esinin (e) bendi kapsamina girdigi, esinin ortagi oldugu ve ihale lizerinde birakilan
sirketin de (f) bendi kapsamina girdigi degerlendiriimesi sonucunda, kamu ihalelerinde
seffafligin ve tarafsizligin saglanabilmesi amaciyla; ihale dokiimani hazirligi, yaklasik
maliyet tespiti gibi ihale dncesi hazirlik islemleri yapanlar, ihaleyi yuruten ve
sonuclandiran ihale komisyonlari, ihale dncesi ve sonrasi onay makami olan ihale
yetkilileri ve ihale islemlerine iliskin asamalarda bilgi sahibi olanlarin dogrudan veya
dolayli veya alt yuklenici olarak kendileri veya baskalari adina herhangi bir sekilde
kamu ihalelerine katilmalarinin anilan mevzuat hikimleri geregince onlendigi halde,
idarece 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinin (d), (e) ve (f) bentlerine aykiri islem
yapilarak ihalenin OZ-EL Glvenlik Limited Sirketi Gizerinde birakilmasinin anilan Kanun
hikmUnun son fikrasinda yer alan “Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale
disi birakilarak gecici teminatlar gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin
degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri Gzerine ihale
yapilmissa, teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir” hUkmune aykirilik teskil
etmektedir. Ote yandan 4734 sayili Yasaya gére yapilacak ihalelerde, esit muameleyi,
guvenirligi, gizliligi saglamakla sorumlu idarenin Eski Baskan Yardimcisi tarafindan,
ihalenin yapildigi tarihteki mevzuata gore tekliflerin degerlendirildigi asamaya kadar
gizli kalmasi gereken yaklasik maliyetin 6grenilmesi olanagi ve bu ihaleye anilan
Baskan Yardimcisinin esinin ortaklarindan olan firmanin teklif verip ihale Uzerinde
kalmasi, anilan Yasanin temel ilkelerine de aykirilik olusturdugundan bu ihalenin
saglikh bir sekilde yuratilmesine olanak bulunmamaktadir. “ denilerek hatanin 4734
saylli Kanunun 11 inci maddesinin (d), (e) ve (f) bentlerine aykiri islem yapilmasi
nedeniyle hatanin olustugu degerlendirilmis ve ihale sirecine olumsuz etkisi olacagi



dudsuncesiyle firma teklifi degerlendirme disi birakilarak Danistay’in ytritmenin
durdurulmasi karari, Ankara idare Mahkemesince kurul karari iptal edilmis ve kurulca
bu kez karar yukarida alintilandigi Gzere “4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinin (d),
(e) ve (f) bentlerine” aykirilik acisindan neticeye baglanmistir.” Denilerek, belediyede
bir baskan yardimcisina bagli olmayan diger baskan yardimcisina bagli olan
mudurltklerce yapilan ihalelere baskan yardimcilarinin eslerinin katiliminda bir engel
gorulmemistir.

Kamu ihale Kurulunun 10.06.2008 tarih ve 2008/UY.Z-2464 sayili kararinda;

“Ihaleyi Yapan idarede ihale Yetkilisi Olan Bdlge Mudir Yardimcisinin Yegeninin ihale
Yetkilisinin (Bdlge Mudirit) Baglhihiginda Yuritilen ihaleye Katilmasinin ihale yetkilisi
acisindan yapilan incelemede Bdlge Mudurtnun izin v.s. durumlarda yerine vekalet
edebildigi bununla beraber basvuru sahibi sirketin %60 hissesine sahip A. Y."In ihaleyi
yapan idarede bélge mudur yardimciligi gérevinde bulunan yegeni M.Y."In ihale
surecine iliskin herhangi bir belgede (yaklasik maliyet hesabi, ihale komisyon karari
gibi) imzasinin bulunmadigi tespit edilmistir.4734 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikl
4'Uncl maddesinde ihale yetkilisi, idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuline uygun olarak yetki devri yapilmis
gorevlileri olarak tanimlanmis, 31.12.2005 tarih ve 26040 4. mukerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig(Seri No:1)’in “Diger
Hususlar” baslikli bolumunde ise; “Harcama yetkilisinin kanuni izin, hastalik, gecici
gorev, disiplin cezasi uygulamasli, gorevden uzaklastirma ve benzeri nedenlerle gecici
olarak goérevinden ayrilmasi halinde ilgili harcama biriminin harcama yetkilisinin,
vekaleten gorevlendirilen kisi” oldugu aciklamasina yer verilmistir. Bu noktada,
acikliga kavusturulmasi gereken husus; ihale yetkilisine vekalet etme ihtimali bulunan
gorevlilerin Gclncl dereceye kadar olan kan hisimlarinin ortagi olduklar sirketlerin,
ihale yetkilisine vekalet etme ihtimali bulunan goérevlilerin calistigi idarelerin ihalesine
katilmasinin yasak olup olmadigidir.4734 sayili Kanun’un 58’inci maddesine gore
yasaklama kararinin istekliler acisindan ciddi sonuclari olan bir yaptinm oldugu ifade
eden kararda, “ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri kavraminin genis
yorumlanmamasi gerektigi, aksi yorumun idari yaptinnmlar icin de s6z konusu olan
kanunilik ilkesini zedeleyecegi, anilan idarede bdlge muadur yardimciligi gérevinde
bulunan Mehmet Yanik'in ihale surecine iliskin herhangi bir belgede imzasinin da
bulunmadigi hususlar bir arada degerlendirildiginde, ihale yetkilisine vekalet etme
ihtimali bulunan bdélge mudur yardimcisinin tgunclu derece kan hismi olan A.Y."In ortagi
oldugu sirketin anilan idarenin ihalelerine katilamayacaklar arasinda degerlendirilmesi
hukuka uygun bulunmamaktadir.”

3. idarenin Ortagi Oldugu Sirketler

4964 sayil Kanunla degisik 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinin tcluncu fikrasinda,
ihaleyi yapan idare blnyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus



olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak
olduklari sirketlerin, bu idarelerin ihalelerine katilamayacaklari hukim altina alinmistir.
Ancak uygulamada anilan maddenin uygulanmasinda tereddutler olustugu
anlasildigindan idarelerin kurucusu ve ortagi oldugu sirketlerin o idarelerin yapacaklari
ihalelere katilip katilamayacaklari hususunun acikliga kavusturulmasi gerekmistir.

4734 sayil Kanunun 11. maddesinin tcinci fikrasinda, “ihaleyi yapan idare
blinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif,
dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklari sirketler bu
idarelerin ihalelerine katilamazlar.” hukmu yer almaktadir. 4964 sayili Kanunun 8 inci
maddesiyle 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinin Ucuncu fikrasina getirilen
degisikligin gerekcesinde; bazi sirketlerin salt kurucusunun statisinden dolayi sonsuza
kadar surecek bir yasaklama ile karsi karsiya kalmalarinin doguracagi haksizligin
giderilmesi acisindan “vakif, dernek, birlik, sandik gibi” kuruluslar tarafindan kuruldugu
halde daha sonra bu kuruluslarin bunyesinde bulunduklari veya ilgili olduklari
idarelerin ihalelerine katilabilmelerine imkan tanindigi, katilma yasaginin yalniz
“ortaklik iliskisinin” varhgi ile sinirlandigi, “bunlarin” sézctgu yerine “bu kuruluslarin”
ifadesi konularak, s6z konusu yasaklamanin “vakif, dernek, birlik ve sandik gibi
kuruluslar” tarafindan ortak olunan sirketleri kapsadigi hususunun acikliga
kavusturuldugu belirtilmistir.

4964 sayili Kanunla getirilen hukum, idarelerin kurduklar sirketlerin o idarelerin
ihalelerine girebilecegi bicimde acik dizenleme icermemekle birlikte; bu degisiklik
daha O6nceki yasagin kaldirilmasini amaclamaktadir.

4734 sayil Kanunda yapilan s6z konusu degisiklige paralel olarak ihale Uygulama
Yoénetmeliklerinin ilgili maddeleri, “ihaleyi yapan idare binyesinde bulunan veya idare
ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar
ile bu kuruluslarin ortak olduklari sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar”
seklinde degistirilmistir. Buna gore, 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin ortak
olduklari sirketlerin, sermaye paylarina bakilmaksizin idarelerin ihalelerine katiimasi
mumkundur. Ancak, 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin bunyelerinde bulunan
veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik ve sandik
gibi kuruluslar, bunyelerinde bulunduklari veya her ne amacla kurulmus olursa olsun
ilgili olduklari idarelerin ihalelerine katilamayacaklari gibi, bu statudeki vakif, dernek,
birlik ve sandik gibi kuruluslarin ortak olduklari sirketler de s6z konusu idarelerin
ihalelerine katilamayacaktir. Ornegin, Ege-Zav. Tlizav gibi zabita memurlarini
blnyesinde toplayan vakiflar ve bu vakfin sirketi, Universite ile memur yardimlasma
sandiklar veya bu sandigin ortak oldugu sirket de ihaleye katilamayacaktir. Bu madde
hikmune gore, ihale komisyonunda gorev alan ve ihaleyi onaylayan ihale yetkilisinin
yonetim kurullarinda gorev aldigi belediye sirketleri, belediyelerce yapilan ihalelere
katilmayacaklardir. (Bu hikim 2886 sayili Kanunun benzer maddesi olan 6.maddeye



iliskin olarak alinan Sayistay Genel Kurulu’nun 26.04.2001 gun ve Esas:2001/1,
Karar:4985/1 sayili Karari degerlendirilerek dizenlenmis denilebilir.)

Sonug itibariyla, 4734 sayili Kanunun 4964 sayili Kanunla degisik 11 inci maddesinin
(c), (d), (e), (f) bentlerinde belirtilen haller disinda, idarelerin kurduklari veya ortak
olduklari sirketler o idarelerin ihalelerine katilabilecektir. Ancak, bu durumda, idareler
ihale konusu isin niteligini dikkate alarak ihaleyi kismi teklife agcmak, yeterlik
kriterlerini ihaleye katilimi artiracak sekilde belirlemek ve rekabeti artirici
duzenlemeler yapmak zorundadir.

4. idarede Gérev Yapanlar

4734 sayih Kanunun 11. maddesinin birinci fikrasi uyarinca ihaleyi yapan idarelerin
ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler, ihaleyi yapan
idarenin ihale konusu isle ilgili her tarlu ihale islemlerini hazirlamak, yurutmek,
sonuclandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar, (c) ve (d) bentlerinde belirtilen
sahislarin esleri ve UclUncu dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari
ile evlathklari ve evlat edinenler ve (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile
sirketlerinin gorev yaptiklari idarelerin ihalelerine katilamayacaklari hikme
baglanmistir. Ancak, (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen kisilerin yonetim kurullarinda
gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip olmadiklari
anonim sirketler bu idarelerin ihalelerine katilabileceklerdir.

4734 sayih Kanunun 11. maddesinde;

“Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayl veya alt yutklenici olarak, kendileri veya
baskalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki huktmler geregince gecici veya surekli olarak kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Mucadele Kanunu kapsamina giren suclardan veya orgutlu suclardan veyahut kendi
ulkesinde ya da yabanci bir ulkede kamu gorevlilerine rusvet verme sucundan dolay!
hakUmlU bulunanlar.

b) ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

c) ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gérevli
kisiler.

d) ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tirli ihale islemlerini hazirlamak,
yuratmek, sonuclandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve Ucuncl dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenleri.



f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip
olmadiklari anonim sirketler harig).

g) (Ek bent: 31/10/2016-KHK-678/30 md.; Degisik bent: 2/1/2017-KHK-684/3 md.;
aynen kabul: 1/2/2018-7071/29 md.) Teror drgutlerine iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu Emniyet Genel Mudurligu tarafindan bildirilen gercek ve tuzel kisiler ile bu
kapsamda oldugu Milli istihbarat Teskilati Mistesarligi tarafindan bildirilen yurt disi
baglantili gercek ve tlzel kisiler.

ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yukleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu isin yuklenicileri de o isin danismanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri
ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketleri igin de
gecerlidir.

(Degisik tictinci fikra: 30/7/2003-4964/8 md.) ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan
veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik
gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar sirketler bu idarelerin ihalelerine
katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gecici teminatlari
gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri Uzerine ihale yapiimissa, teminati gelir
kaydedilerek ihale iptal edilir.

(Ek fikra: 31/10/2016-KHK-678/30 md.; aynen kabul:1/2/2018-7071/29 md.) Birinci
fikranin (g) bendi kapsamindaki bildirimlere iliskin usul ve esaslar (Degisik ibare:
2/7/2018-KHK-703/171 md.) Cumhurbaskaninca belirlenir. S6z konusu bent
kapsaminda oldugu tespit edilen istekliler ihale disi birakilir, ancak bunlarin teminatlari
hakkinda dorduncu fikrada yer alan htukum uygulanmaz. (Ek cumleler: 2/1/2017-KHK-
680/65 md. aynen kabul:1/2/2018-7071/29 md.) Ayni bent kapsamindaki islemlerin
yurutilmesinde gorev alan kamu goérevlilerinin, yaptiklari is ve islemler nedeniyle
hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmaz. S6z konusu bent hikimlerine gore
yurutulen faaliyetler cercevesinde elde edilen bilgi ve kayitlari, hukuka aykiri olarak
kullanan, bir baskasina veren, yayan veya ele geciren kisi, 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu hikiimlerine gére cezalandirilir. ihale konusu isin danismanlik
hizmetlerini yapan yukleniciler bu isin ihalesine katilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu
isin yuklenicileri de o isin danismanlik hizmeti ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar,
bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu sirketlerin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketleri icin de gecerlidir. ....” hukmu
bulunmaktadir. Bu htkUimler uyarinca bu Kanun ve diger kanunlardaki hiktmler
geregince gecici veya surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar



ihalelere katilamayacaklardir.

2531 sayih Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanunun
“Yasak ve Suresi” baslikl 2. maddesinde; “Birinci madde kapsamina giren yerlerdeki
gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar, ayrildiklar tarihten onceki iki yil
icinde hizmetinde bulunduklari daire, idare, kurum ve kuruluslara karsi ayrildiklar
tarihten baslayarak Uc yil sUreyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki gorev ve
faaliyet alanlanyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayh olarak gérev ve is
alamazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar. Ozel
kanunlardaki yasaklayici hukumler sakhidir.” hUkmu yer almaktadir.

Bu maddede getirilmis olan yasaklama kapsaminda sayilmanin ana kosulu, alinacak
goérev ve isin, girisilecek taahhiddun ya da yapilacak komisyonculuk veya temsilciligin
daha 6nce hizmetinde bulunulan daire, idare, kurum ve kurulusa “karsi" dogrudan
dogruya veya dolayl bir gérev ve is, taahhUt, komisyonculuk veya temsilcilik
niteliginde bulunmasidir. Ancak bu faaliyetin ilgilinin daha dnceki gorev ve faaliyet
alani ile ilgili olmasi gereklidir. Dolayisiyla, anilan Kanun kapsaminda belirtilen
gorevlerinden ayrildiktan sonra 6zel sektorde faaliyet gosteren kamu gorevlileri,
Kanunun 2. maddesinde belirtilen stre boyunca, yine maddede belirtilen faaliyetlerde
bulunamayacaklardir.

Ancak bu kisilerin, 6zel sektorde istekli sifatini tasiyabilecek bir isletmede personel
olarak istihdam edilmesi ve bu isletmenin de personelinin ayrildigi daire, kurum ve
kurulusun ihalesine girmesi durumunda, anilan personelin, calismakta oldugu
isletmede bir ortakliginin ya da sermaye baginin bulunmamasi durumunda, s6z konusu
faaliyetin 2531 sayili Kanunun 2. maddesinde belirtilen “dogrudan dogruya veya
dolayli olarak gorev ve is alma, taahhude girme, komisyonculuk ve temsilcilik yapma”
olarak sayilmamasi gerekmektedir.

Maddenin (f) bendine gore; ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tarla ihale
islemlerini hazirlamak, yurutmek, sonuclandirmak ve onaylamakla gorevli olanlarin
ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda goérevli bulunmadiklari veya
sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip olmadiklari anonim sirketler haric) o idarenin
ihalesine katilamayacaklardir. Anilan duzenleme, s6z konusu kisilerin ihaleye girecek
sirketlerin yonetim kurullarinda gorevli bulunmalarinin ihaleye katilimi engelleyici bir
husus oldugunu 6ngérmus ve bu durumu dogrudan sirket ortagi olmak kosuluyla
iliskilendirmemistir. Bu nedenle, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 11 inci maddesinin
(c), (d), (e) ve (f) bentlerine gore, ihaleyi yapan idarelerin ihale yetkilisi kisileri ile bu
yetkiye sahip kurullarda gorevli kisilerin ve ihale konusu isle ilgili her turlt ihale
islemlerini hazirlamak, yurutmek, sonuclandirmak ve onaylamakla goérevli olanlarin ve
bunlarin (yani 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 11 inci maddesinin (c) ve (d)
bentlerinde belirtilenlerin) esleri ve GUcuncu dereceye kadar kan ve ikinci dereceye



kadar kayin hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenlerin, ayni zamanda ihaleye
katilacak isteklinin yonetim kurullarinda gérevli olmalari durumunda, bu tizel kisiligin
s6z konusu idarenin yapacagi ihalelere dogrudan veya dolayli veya alt yiklenici olarak,
kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde katiimalari mumkun bulunmamaktadir.

5393 saylli Belediye Kanunu’'nun 28. maddesiyle 1580 sayili Kanunun 29. maddesine
benzer bir diuzenlemede bulunulmustur. Baskan ve meclis tyelerinin yukimlulikleri
28. madde de yer almaktadir. Bu madde hukmune gore; Belediye baskani gorevi
suresince veya gorevinin sona ermesinden itibaren iki yil sureyle, meclis Uyeleri ise
gorevleri suresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren iki yil sureyle, belediye ve
bagh kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhlide giremez,
komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz. (Taahhut: Kendi nam ve hesabina gercek veya
0zel veyahut kamu kurulusuna karsi sozlesmeli veya sO0zlesmesiz, bir isin yapilmasi, bir
malin teslimi veya tlzel kisiler tarafindan yutklenilmesidir. Tlrk Dil Kurumu sézliginde
ise taahhut; Bir sey yapmay! ustline alma, uUstlenme olarak

aciklanmistir. Temsilci: Baskasi adina hukuki islem yapabilme yetkisine sahip olan
kimsedir. Komisyoncu: Kendi adina veya baskasi hesabina Ucret karsihgi ticari islem
yapan ve bunu kendine meslek edinen kisidir.)

5. Belediye Sirketlerinin Belediye ihalesine Katiimasi

Kamu Ihale Kurulunun 31.01.2013 Giin ve 2013/UH.1I-658 Sayil Karari;
“Belediyenin kurucusu ve ortagi oldugu sirket, Belediyenin 4734 sayili Kanuna

gore yaptigi ihaleye katilabilir.“29.11.2012 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin
Ye-Pa Yenimahalle Gida Yay. Tem. Cev. DUz. ins. Turz. San. ve Tic. Ltd. Sti. Gizerinde
birakildigi, basvuru sahibi Dorate Grup Bilisim Egitim Sag. Nak. Tem. Tic. Ltd. Sti.nin ise
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli olarak belirlendigi
gorilmektedir. ihale Gizerinde birakilan isteklinin ortaklik yapisina iliskin olarak Turkiye
Ticaret Sicili Gazetesi nezdinde yapilan inceleme neticesinde; 20 Temmuz 1990 tarihli
ve 2570 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde anilan sirketin Yenimahalle Gida
Maddeleri Tanzim Satis San. ve Tic. Ltd. Sti. ticaret unvani ile kurulduguna iliskin
tescilin ilan olundugu, adi gecen sirketin kurucularinin Yenimahalle Belediyesi ile
Kecidren Belediyesi oldugu, sirketin kurulus sermayesinin %99’unun Yenimahalle
Belediyesine, %1’inin Kecidren Belediyesine ait oldugu; sirketin son ortaklik durumunu
gosteren 04.06.2012 tarihli Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ise ortaklik yapisinin
korundugu gérilmektedir. Konuyla ilgili olarak 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
“Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11.maddesinde “Asagida sayilanlar dogrudan
veya dolayli veya alt yuklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde
ihalelere katilamazlar: a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 md.) Bu Kanun ve diger
kanunlardaki hikimler geregince gecici veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme
karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve
3713 sayili Terorle MUcadele Kanunu kapsamina giren suclardan veya orgutlu



suclardan veyahut kendi Ulkesinde ya da yabanci bir ulkede kamu gorevlilerine rusvet
verme sucundan dolayl hukimlu bulunanlar.

b) ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

c) ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli
kisiler.

d) ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirli ihale islemlerini hazirlamak,
yurutmek, sonuclandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve Ucuncu dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlathklari ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip
olmadiklari anonim sirketler haric).

(Degisik tictinci fikra: 30/7/2003-4964/8 md.) ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan
veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik
gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar sirketler bu idarelerin ihalelerine
katilamazlar. Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gecici
teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda
tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri Gzerine ihale yapiimissa, teminati gelir
kaydedilerek ihale iptal edilir.” htkmi, Kamu ihale Genel Tebligi’'nin “isteklilerden
4734 sayih Kanunun 10 uncu maddenin dorduncu fikrasina gore istenecek belgeler”
baslikli 17’inci maddesinin “ihaleye katilamayacak olanlar” bashkli 7'nci fikrasinda
“17.7.1. idarenin ortagi oldugu sirketler:17.7.1.1. 4964 sayili Kanunla degisik 4734
sayili Kanunun 11 inci maddesinin Gguncu fikrasinda, ihaleyi yapan idare bunyesinde
bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik,
sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklari sirketlerin, bu idarelerin
ihalelerine katilamayacaklari hukim altina alinmistir. Ancak uygulamada anilan
maddenin uygulanmasinda tereddutler olustugu anlasildigindan idarelerin kurucusu ve
ortagi oldugu sirketlerin o idarelerin yapacaklari ihalelere katilip katilamayacaklari
hususunun acikhga kavusturulmasi gerekmistir. 17.7.1.1.1. 4734 sayili Kanunun 11
inci maddesinin Gclinci fikrasinda, “ihaleyi yapan idare blinyesinde bulunan veya idare
ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar
ile bu kuruluslarin ortak olduklari sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.”
hUkmu yer almaktadir. 4964 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle 4734 sayili Kanunun 11
inci maddesinin GgUncu fikrasina getirilen degisikligin gerekcesinde; bazi sirketlerin
salt kurucusunun statusunden dolayi sonsuza kadar surecek bir yasaklama ile karsi



karsiya kalmalarinin doguracagi haksizhigin giderilmesi acisindan “vakif, dernek, birlik,
sandik gibi” kuruluslar tarafindan kuruldugu halde daha sonra bu kuruluslarin
bunyesinde bulunduklari veya ilgili olduklari idarelerin ihalelerine katilabilmelerine
imkan tanindigi, katilma yasaginin yalniz “ortaklik iliskisinin” varligi ile sinirlandiqg,
“bunlarin” s6zclgu yerine “bu kuruluslarin” ifadesi konularak, s6z konusu
yasaklamanin “vakif, dernek, birlik ve sandik gibi kuruluslar” tarafindan ortak olunan
sirketleri kapsadigi hususunun acikliga kavusturuldugu belirtilmistir.17.7.1.1.2. 4964
sayill Kanunla getirilen hukum, idarelerin kurduklari sirketlerin o idarelerin ihalelerine
girebilecegi bicimde acik dizenleme icermemekle birlikte; bu degisiklik daha dnceki
yasagin kaldirilmasini amaclamaktadir. 17.7.1.1.3. 4734 sayili Kanunda yapilan s6z
konusu degisiklige paralel olarak ihale Uygulama Yénetmeliklerinin ilgili maddeleri,
“Ihaleyi yapan idare bunyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus
olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak
olduklar sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar” seklinde degistirilmistir. Buna
gore, 4734 sayil Kanun kapsamindaki idarelerin ortak olduklari sirketlerin, sermaye
paylarina bakiimaksizin idarelerin ihalelerine katilmasi mimkutndur. Ancak, 4734 sayili
Kanun kapsamindaki idarelerin bunyelerinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla
kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik ve sandik gibi kuruluslar, bunyelerinde
bulunduklari veya her ne amacla kurulmus olursa olsun ilgili olduklari idarelerin
ihalelerine katilamayacaklari gibi, bu statudeki vakif, dernek, birlik ve sandik gibi
kuruluslarin ortak olduklari sirketler de s6z konusu idarelerin ihalelerine
katilamayacaktir.17.7.1.1.4. Sonuc itibanyla, 4734 sayili Kanunun 4964 sayili Kanunla
degisik 11 inci maddesinin (c), (d), (e), (f) bentlerinde belirtilen haller disinda,
idarelerin kurduklari veya ortak olduklari sirketler o idarelerin ihalelerine
katilabilecektir. Ancak, bu durumda, idareler ihale konusu isin niteligini dikkate alarak
ihaleyi kismi teklife agmak, yeterlik kriterlerini ihaleye katilimi artiracak sekilde
belirlemek ve rekabeti artirici dizenlemeler yapmak zorundadir....”aciklamasi yer
almaktadir. Yukarida aktarilan mevzuat hikim ve aciklamalari geregi, idarelerin
kurduklari veya ortak olduklari sirketlerin, s6z konusu idare tarafindan gerceklestirilen
ihalelere katilabilecegi anlasilmaktadir. Bu itibarla, basvuru konusu ihalede, idarenin
kurucusu ve ortagi oldugu sirketin ekonomik acidan en avantajl teklif olarak
belirlenerek ihalenin s6z konusu sirket Uzerinde birakilmasinda kamu ihale mevzuatina
aykirihk bulunmadigi tespit edilmistir.”

Kamu ihale Kurulunun 07.01.2015 Giin ve 2015/UH.III-56 Sayili Karari;
.............. Buyuksehir Belediyesince gerceklestirilen kati atik aktarma istasyonlarinin
isletilmesi ve atiklarin aktarma sahasina nakliyesi ihalesinde, ihale Uzerinde birakilan
sirketin ,idarenin, i...... v, Cevre Yénetimi San. ve Tic. A.S. nin %96 hissesine sahip
en blyuk ortagi oldugu, ayrica ..... Buyuksehir Cevre Koruma ve Kontrol daire
baskaninin etkili ve yetkili bir yonetim kurulu tyesi oldugu dikkate alindiginda, esit
muamele ilkesi ve firsat esitliginin anilan istekli lehine bozuldugu, iddia edilmisse de,



......... Cevre Koruma ve Kontrol daire baskaninin ......I........Cevre Yénetimi San. ve Tic.
A.S.nin yonetim kurulu Gyesi olmadigi gibi ihale yetkilisi de olmadigi, ayrica ihale
yetkilisi ile ihale komisyonu Uyelerinin ve yaklasik maliyet cetvelinin Gzerinde imzasi
bulunan kisilerin de anilan sirkette yonetim kurulu tGyesi olmadiklar tespit
edildiginden, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna

varlmistir. ..o, Yukaridaki mevzuat hakumleri birlikte
degerlendirildiginde, 4734 sayili Kanun kapsamindaki ihaleyi yapan idare blinyesinde
bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik ve
sandik gibi kuruluslarin ve bu kuruluslarin ortak olduklari sirketlerin s6z konusu
idarelerin ihalelerine katilamayacagi anlasiimaktadir. Ote yandan anilan Kanun’un
11’inci maddesinin (c), (d), (e), (f) bentlerinde belirtilen haller disinda, Kanun
kapsamindaki idarelerin ortak olduklari sirketlerin, sermaye paylarina bakilmaksizin
idarelerin ihalelerine katilmasinin ise mumkin oldugu sonucuna varilmaktadir Yapilan

incelemede, I......... BlyuUksehir Belediyesi'nin i....1........ Cevre Yénetimi San. ve Tic.
A.S.'nin % 96,98 hissesine sahip oldugu tespit edilmis olmakla birlikte, yukarida
aktarilan mevzuat hikimlerine gore bu durumun anilan isteklinin i......... BUyuksehir

Belediyesi’'nin ihalesine katilmasina engel teskil etmeyecegi sonucuna
varilmistir. Ayrica basvuru sahibi tarafindan .... Buyuksehir Belediyesi'nin Cevre

Koruma ve Daire baskaninin i.... I........ Cevre Yonetimi San. ve Tic. A.S.de etkili ve
yetkili bir yénetim kurulu Uyesi oldugu iddia edilmis olmakla birlikte, .... BlyUksehir
Belediyesi’'nin Cevre Koruma ve Kontrol daire baskaninin i..... [T Cevre Yonetimi

San. ve Tic. A.S.nin yonetim kurulu Gyesi olmadigi gibi ihale yetkilisi de olmadiqi,
ayrica ihale yetkilisi ile ihale komisyonu Uyelerinin ve yaklasik maliyet cetvelinin
uzerinde imzasi bulunan kisilerin de anilan sirkette yonetim kurulu Gyesi olmadiklari
tespit edildiginden, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.”

Sayistay 6.Dairesinin 24.03.2015 giin ve 218 sayili Karari; “Belediye sirketinin
yonetim ve denetim kurullarinda belediye baskani, belediye genel sekreteri ve
belediye genel sekreter yardimcisinin bulundugu durumda, ortagi oldugu belediyenin
4734 sayih Kanun uyarinca yaptigi ihaleye katilamaz.”

6. Kanunun 17. Maddesinde Duzenlenen Yasak Fiil veya Davranislar

a) Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, c¢ikar saglama, anlasma, irtikap, risvet suretiyle
veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbus
etmek.

b) isteklileri tereddide dusirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak.



Danistay 10. D, 2004/6709 sayili Karari; “Birkac firmanin teklif mektubunun ayni
kalemle yazilmasinin ihaleyi sakatlayacagi, teklif mektuplarinin tamaminin ayni
kalemle yazilmasinin gerekmedigi”

c) Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbus
etmek. (idare sahte belgenin kimin tarafindan verildigi konusunu
arastirmakla yukumli degildir. Danistay 6.D, 1997/ 3048 nolu karari)

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden
fazla teklif vermek.

- Teklif mektubu farkl kisiler tarafindan imzalanmakla birlikte temsil ve ilzama yetkili
kisiler ayni ise alternatif teklif olarak degerlendirilir. (2006/UY.Z-21)

- iki isteklinin, ayni firmanin yetkili saticisi olarak ihaleye teklif vermesi mimkindar
(2005/UM.Z-1558)

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak.

17. (e bendi hari¢c) maddeye gore yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda
yasaklama karari alinacak, ancak gecici teminatlari gelir kaydedilmeyecektir.

11’inci maddeye gore ihaleye katilamayacagdi belli olan bir kisinin ihaleye katiimasi
halinde (17-e bendi) hakkinda yasaklilik karari alinacak ve gecgici teminatlari gelir
kaydedilecektir.

Danistay 13. Daire, E. 2013/1279,K. 2013/2292,T. 19.9.2013; “Dava, ihaleden
yasaklama kararinin iptali istemiyle acilmistir. 4734 sayili Kanun'un 3/g maddesi
kapsaminda yapilan ve uyusmazliga konu yasaklama isleminin tesis edildigi ihaleyle
ilgili olarak, ihale asamasinda davaci sirketin yasak fiil ve davranislarda bulundugu
yonunde herhangi bir tespit bulunmadigi ve 4734 sayili Kanun'a gore yasaklama islemi
tesis edilmediqgi; diger yandan, sd6zlesmenin imzalanmasindan sonra tespit edilen fiil ve
davranislarin ise, yapilan ihale sonucu imzalanan so6zlesmenin 4735 sayili Kanun
kapsami disinda olmasi sebebiyle, anilan Kanun hukumleri uyarinca yasaklama islemi
tesis edilmesine olanak bulunmadigi; 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun ilgili
hUikUmleri uyarinca da, idari yaptinmin kanuniligi ilkesinin saglandiginin kabulline
imkan bulunmadigindan, 4735 sayili Kanun'da acikca cercevesi cizilen kapsamin
disinda kalan ihale sonrasi imzalanan s6zlesmedeki taahhutlere aykiri edim nedeniyle
yasaklama islemi tesis edilmesinin hukuka aykiri oldugu dikkate alindiginda, davaya
konu edilen yasaklama isleminde hukuka uygunluk ve davanin reddi yolundaki temyize
konu Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.”



Danistay 13. Daire, E. 2016/968K. 2016/1374T. 28.4.2016; “Dava; 07.08.2015
tarihinde yapilan 2015/84838 kayit numarali Karayollari ... Bdlge Mudurlagu ...
Arasindaki Otoyollar ve Baglanti Yollarinda Bakim Onarim ve Peyzaj islerinin yapilmasi
ihalesinin iptaline yonelik tesis edilen 10.08.2015 tarihli ihale komisyonu kararinin
iptali istemiyle acilmis; idare Mahkemesi'nce; ihale komisyonu gerekce raporunda;
Karayollari ... Bolge Mudurligi'ne mahkeme karari ile is¢i olarak girmeye hak kazanan
personelin kasim ayi icerisinde ise baslayacadi, bahse konu 400 personelden bir
kisminin bakim, onarim ve peyzaj ile ilgili isler kapsaminda calistirilacagi, dolayisiyla
ihalenin yaklasik maliyetinin azalan yonde revize edilecegi ya da ihalenin ginin
sartlarina gore bir daha yapilmayacaginin belirtildigi, Mahkeme'nin 06.11.2015 tarihli
ara karariyla gerekce raporunda belirtilen hususlari ortaya koyan bilgi ve belgelerin
istenilmesi ve Karayollari ... Bdlge Mudurligu sorumluluk alanindaki gérevine dair
hizmetlerin ne kadarlik kisminin kurum bunyesindeki isciler eliyle yGratuldiginun
sorulmasi Uzerine génderilen belgelerde; Turkiye Yol is Sendikasi tarafindan Ankara Is
Mahkemeleri nezdinde acilan davalarla birlikte, ... Bélge Mudurligu'nde Kasim 2015
ayl itibariyla 411 personelin ( diz isci pozisyonunda ) ise basladigi, anilan personelden
68 personelin ihalesi iptal edilen kesimde calismaya basladigi ve islerin esasen kendi
personeli eliyle yurutulmesi, yeterli personelin olmamasi halinde hizmetin bir kisminin
hizmet alimiyla yapilmasinin asil oldugunun belirtildigi, bu itibarla, 4734 Sayili Kamu
ihale Kanunu uyarinca ihaleyi yapan idarenin, anilan Kanun'un 5. maddesinde belirtilen
rekabet, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullaniimasi ilkelerini gozetmek zorunda oldugu; gelisen maddi ve hukuki sirecle
beraber ihale konusu isin bir kisminin idarenin kendi bunyesindeki personeli eliyle
yurttilmesi s6z konusu oldugundan, ihalenin yaklasik maliyet ve maliyete esas
metrajin degisebilecegi nedeniyle, idarenin takdir yetkisi cercevesinde ihalenin iptali
icin gecerli ve makul sebebin olustugu sonucuna varildigindan, davaya konu islemde
hukuka ve mevzuata aykirilik gérilmedigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis,
bu karar davaci sirket tarafindan temyiz edilmistir. Davanin yukarda 6zetlenen
gerekceyle reddi yolundaki temyize konu istanbul 12. idare Mahkemesi'nin 26.01.2016
tarih ve E:2015/201, K:2016/155 Sayili kararinda, 2577 Sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, davacinin temyiz istemi yerinde gorilmeyerek anilan Mahkeme
kararinin ONANMASINA”

7. ihalelere Katilmaktan Yasaklanma Tarihinin Baslangici

ihalelere katilmaktan yasaklanma konusundaki yaptirim, idarenin, yasak fiil veya
davranisin islendigi yénindeki suclamasina ve bu konudaki yargisina dayanilarak, ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik tarafindan dogrudan uygulanmaktadir. Burada
sOzlesmeyi yapan idarenin, yuklenicinin fiil veya davranisinin yasak oldugu yargisina
varmasi yeterli olmayip, isteklinin yasaklanmasinin hukuken gerekli bulundugu
kanaatine varmasi, yani idarenin bu yargisinin, disa vurumu da gereklidir. Ancak bu



durumda, fiil veya davranisin, yasaklanmasi gereken bir fiil veya davranis oldugu
hususu kesinlik kazanabilir. idarenin yargisinin disa vurumu, durumun, gereginin
yapilmasi icin ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bildirilmesidir. Bu nedenle, idarenin
ilgili veya bagl bulunulan bakanliga, yasaklama kararinin gereginin yapilmasini
bildirdigi tarih, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihtir.

4735 sayil Yasa'nin 25/c maddesinde, “Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi
sirasinda hileli malzeme, arac veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri,
eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak” fiilinin yasak oldugu hukmune yer verilmis,
Yasa'nin 26. maddesinin 1. fikrasinda “25 inci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklar tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine
gore, bir yildan az olmamak Uzere iki yila kadar, 4734 sayilh Kanunun 2. ve 3.
maddeleri ile istisna edilenler dahil batun kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari, s6zlesmeyi uygulayan bakanlk
veya ilgili veya baglh bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanhgin ilgili veya bagh
kurulusu sayllmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmelerde ise icisleri Bakanhgi
tarafindan verilir.” hUkmu; 4964 sayili Yasa'nin 47. maddesiyle degisik 4. fikrasinda,
“Yasaklama kararlari, yasaklamay gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi
izleyen en gec kirkbes gun icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede
yayimlanmak Uzere en gec¢ onbes gun icinde gdnderilir ve yayimi tarihinde yururlige
girer. Bu kararlar Kamu ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katiimaktan
yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.” hilkm; 5. fikrasinda ise, “idareler, 25 inci
maddede belirtilen yasaklamayi gerektirir bir durumla karsilastiklar takdirde, gereginin
yapilmasi icin bu durumu ilgili veya bagl bulunulan bakanliga bildirmekle
yukumludur.” hukmu yer almistir.

4735 sayil Yasa'nin 4964 sayili Yasa ile degisik 26. maddesinin gerekcesinde, ihalelere
katilmaktan yasaklama kararlarinin bagl veya ilgili bulunulan bakanliklar tarafindan
verildigi durumlarda, tasradaki ihalelere iliskin yazisma ve karar verme strecinin
uzunlugu ve gecikmeler nedeniyle strenin dolmasi halinde ceza verilemeyecegi g6z
6nunde bulundurularak azami otuz gunlUk strenin kirkbes glne cikarildigi belirtilmistir.

Anayasa ile teminat altina alinan calisma ve s6zlesme 6zgurligu gibi temel hak ve
hurriyetlerin korunmasina iliskin duzenlemeler ile 4735 sayili Yasa'nin 26. maddesinin
sozU edilen gerekcesi birlikte degerlendirildiginde, 26. maddenin 4. fikrasinda yer alan
strelerin disipliner niteligi asan ve yetki slresini belirleyen nitelikte oldugu
anlasiimaktadir. Buna gore, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranislarin tespit
edildigi tarihi izleyen en gec kirkbes gunlik slre icinde yasaklama karari verilmesi
zorunlu olmaktadir. Bu sure gecirildikten sonra yasaklama karari verilmesi mumkun
bulunmamaktadir. idarelerin yasaklama karari verilmesini gerektiren bir fiil veya
davranisi tespit ettikleri tarihten itibaren en gec kirkbes gun icinde yetkili merci



tarafindan yasaklama karari verilebilmesi icin gerekli dizenleme ve islemleri yapmalari
ve yasaklama karari almalari gerekmektedir. Yasaklama islemlerinin kirkbes gunltuk
surede tamamlanamamasi ve yuruarlige girmemesi halinde ilgili ve gérevli kamu
gorevlileri hakkinda disiplin ve ceza sorumluluguna iliskin htikimlerin uygulanabilecegi
tabiidir. S6z konusu maddelerde gecen kirkbes glnlik sirenin baslangici olarak,
yasaklamaya esas bilgi ve belgelerin yasaklama kararini verecek mercie ulastigi tarihin
degil, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin idarece tespit edildigi tarihin esas
alinmasi gerekmektedir. ihaleye katilmaktan yasaklama kararlarinin bagh veya ilgili
bulunulan bakanliklar tarafindan verildigi durumlar géz éntne alinarak azami otuz
gunlik surenin kirkbes gune cikarilmasi da tespit tarihinin esas alinmasi gerektigini
ortaya koymaktadir.

Danistay 13. Dairesi Esas: 2005/7182 Karar: 2005/5405 ,08.11.2005 tarihli
kararinda, “yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi 09.02.2004
tarihinden itibaren, yasaklama kararinin verildigi 15.03.2004 tarihine kadar Yasa'da
belirtilen 45 gunlik stre asilmadigindan, davacinin, idarenin yasaklamaya esas fiil
veya davranisi tespit ettigi tarih 21.10.2003, yasagin davall idarece onay tarihinin ise
15.03.2005 oldugundan, 45 gunluk strenin asildigi yonundeki iddiasinda isabet
bulunmadigini” belirtmistir.

8. idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar

Kanunun 62. maddesinde Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri icin ihaleye cikilmadan 6nce zorunlu olarak uyulmasi gerekli hususlar
ayrintili olarak duzenlenmistir. Bunlar;

a) Yatinnm projelerinin planlanan stirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye cikilabilmesi icin, isin suresine
uygun olarak yillar itibariyle 6denegin butcelerinde bulunmasini saglamak Ulzere
programlamanin yapilmis olmasi zorunludur. ilk yil icin éngérilen 6denek, yili merkezi
yonetim butce kanununda belirlenen stratejik 6neme sahip yatirnnmlar veya projeler
haric olmak Uzere, proje maliyetinin % 10'undan az olamaz ve baslangicta daha
sonraki yillar icin programlanmis olan o6denek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.(
16/11/2016 tarihli ve 6761 sayili Kanunun 6. maddesiyle, bu bende 1/1/2017
tarihinden gecerli olmak tzere “ilk yil icin 6ngoérilen ddenek” ibaresinden sonra
gelmek uzere “, yili merkezi yonetim bitce kanununda belirlenen stratejik 6neme
sahip yatirimlar veya projeler hari¢c olmak uzere,” ibaresi eklenmistir.)

b) Ongérilen 6deneklerin kullaniimasina imkan verecek slre dikkate alinarak,
idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirrm niteligi
olan islerde (dogal afetler nedeniyle yapiimasi gerekenler haric) ise yilin ilk dokuz
ayinda ihalenin sonuclandirilmasi esastir. (Ek ibare: 30/7/2003-4964/38 md.) Ancak
ertesi mali yilda gerceklestirilecek slreklilik arz eden mal ve hizmet alimlar icin bir



onceki mali yil sona ermeden ihaleye cikilabilir.

c) (Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miulkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye cikilamaz. ihale konusu yapim isinin 6zgin nitelikte ve karmasik
olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi
durumlarda 6n veya kesin proje Uzerinden ihaleye cikilabilir. Uygulama projesi bulunan
yapim islerinde anahtar teslimi goturt bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi
zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi icin yeterli stre
bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje uzerinden, her turli onarim isleri ile
isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etutleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve glizergah dedisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden
once uygulama projesi yapillamayan, bina isleri haric, yapim islerinde ise kesin proje
uzerinden ihaleye cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar icin
anahtar teslimi goturu bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir
kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, mulkiyet ve
kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve bldyuk sulama, icmesuyu isale
hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari,
karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde
aranmaz.

d) (Degisik: 30/7/2003-4964/38 md.) idarelerce bitcesinin programlanmasinda, ihalede
ise isteklilerce verilen tekliflerin karsilastiriimasinda kullaniimak Uzere tespit edilen
yaklasik maliyet isteklilere duyurulmaz.

e) (Degisik: 20/11/2017-KHK-696/83 md. Aynen kabul: 1/2/2018-7079/78 md.-
20/11/2017 tarihli ve 696 sayil KHK'nin 136. maddesiyle, bu degisikligin 2/1/2018
tarihinde yurarlige girecegi hukim altina alinmistir) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (l),
(Il1) ve (IV) sayil cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Mustesarhdi haric) ile bunlara
bagh doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun HikmUinde Kararnameye ekli (1)
sayll listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel idareleri, belediyeler
ile bagli kuruluslari ve bunlarin Gyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayr
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina
ait sirketler; merkezi yénetim, sosyal guvenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirrm
izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il mudurligut, mahalli
idare ve sirket butcelerinden veya doner sermaye butcelerinden, anilan liste
kapsamindaki diger idareler icin ise kendi butcelerinden personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna
imkan saglayan diger mevzuat hikidmleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel calistirimasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiktmler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel



sayisinin ihale dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin
idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti
ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi
sureklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya
sirketlerinin butcelerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi sureklilik
arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi park ve bahce
bakim ve onarimi ile ¢cop toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik
islerine iliskin alimlar personel calistiriimasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir.
Hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet tirlerinin
bulunmasi halinde personel calistiriimasina dayali olup olmama yonunden yapilacak
degerlendirme her hizmet tlrd icin ayri ayn yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane
bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve cagri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel
cahistirlmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel calistirilmasina dayali olup olmadigi ya da niteligi
itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadigi hususunda (2) numaral alt bentte sayilan
kriterleri ayri ayri ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye
yetkilidir.

f) ihale dokiimani hazirlanmadan ilan yapilamaz. ilan slrelerinin hesaplanmasinda
ilanin yayimlandigi gtin dikkate alinir, ihale giini veya son basvuru gunu dikkate
alinmaz. 13 Gncl maddede belirtilen ilan surelerine uyulmak Uzere, ilan yapiimasina
kadar gececek slire de gd6zénlne alinarak ilan yapilacak yerlere yeterli siire 6ncesinde
ilan metinlerinin gonderilmesi zorunludur.

g) ihale icin tespit olunan tarih tatil giinline rastlamissa ihale, tekrar ilana gerek
kalmaksizin tatili takip eden ilk is gununde ayni yer ve saatte yapilir ve bu saate kadar
verilen teklifler kabul edilir. ihale saati calisma saati dikkate alinarak tespit edilir.
llandan sonra calisma saati degisse de ihale ilan edilen saatte yapilir.

h) (Degisik: 20/11/2008-5812/24 md.) is deneyimi bulunmayan miihendis veya
mimarlarin, aldiklari lisans egitimine uygun yapim isi ihalelerine basvurularinda,
toplam suresi onbes yill gegmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gecgen her yil,
........................ Turk Lirasi olarak hesaplanmak Uzere 10. madde kapsamindaki benzer
is deneyimi olarak dikkate alinir. Bu sure is deneyimi bulunan mimar ve muhendisler
icin uygulanmaz. Bu bent kapsaminda elde edilen deneyim muhendis ve mimarin bes
yildir en az % 51 hissesine sahip oldugu (*) ttzel kisiler tarafindan da kullanilabilir. (*)
Bu bentte yer alan “...veya her iki ortagin da muhendis olup % 50-% 50 ortak
oldugu...” ibaresi, Anayasa Mahkemesi'nin 10/7/2013 tarihli ve E. 2012/104,
K.2013/87 sayili Karari ile iptal edilmistir.

1)(Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin butcelerine bu



amacla konulacak édeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goérisu
olmadikca asamaz.
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