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Il Ozel Idareleri ve Belediyelerde
Kamu Zarari
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iL OZEL IiDARELERI VE BELEDIYELERDE “KAMU ZARARI”

Hayrettin GUNGOR*

Kamu zarari:

Kamu menfaatinin ihlali ya da kamu menfaatinin korunmamasi olarak da
tanimlanabilen “kamu zarar1” 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun
71 inci maddesinde; mevzuata aykir karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi olarak tanimlanmistir.

19 Ekim 2006 gun ve 26324 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin[1] “Tanimlar” baslikh 4’Gncl
maddesi kamu kaynadini; borclanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tarlu
degerler olarak ifade etmistir.

il 6zel idaresi ve belediyeler kamu idaresi niteligindeki kamu kuruluslaridir. Dolayisi ile
bu idarelerin kaynaklarinin da kamu kaynagi oldugunda tereddit yoktur.

5018 sayili Kanunun 71’inci maddesi sadece kamu kaynaginda usulsliz azaltma
yapmayil kamu zarari olarak tanimlamamis, kamu kaynaginda artisa engel olmayi da
kamu zarari olarak kabul etmistir. Ornegin, bir kamu gérevlisi idarenin bir alacagini
eksik tahsil ederse ya da alacagin tahsilini imkansiz hale getirirse bu durum da kamu
zarari olarak degerlendirilecektir.



Kamu zararina sebep olan islemler:

5018 sayili Kanunun 71’inci maddesi kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak
kistaslari siklar halinde saymistir. Yonetmeligin[2] 6'nci maddesi ise bu siklar
genisleterek aciklamistir.

Yonetmeligin 6’'nci maddesine gore, kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da
mevzuatinda ongorulen karar, onay, sdzlesme ve benzeri belgelerde belirlenen
tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) ilgili mevzuatinda éngdrilen haller disinda, is yaptirilmadan, mal veya hizmet
alinmadan once odeme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

¢) ilgili mevzuati geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayi¢ bedelinden
daha yuksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden
cikariimasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

e) Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi,

f) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapllmamasi,

g) Kamu idaresinin yukumlultklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi
gibi ek mali kllfet getirilmesi,

g) Mevzuatinda 6ngorulmedigi halde 6deme yapilmasi,
Esas alinir.

Yukarida sayilan kosullari tasimayan islemlerden dolayl kamu zarari ¢ikarilmasi
miamkun degildir.

Kamu zarari nasil tespit edilir:

5018 sayili Kanunun 71 ve Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 7'nci maddesinde, kamu zararinin nasil tespit edilecegi belirtilmistir.

Kamu zarari; 5018 sayili Kanunun 71 ve Yonetmeligin[3] 6'nci maddesinin birinci
fikrasindaki kamu zararinin belirlenmesindeki kistaslar esas alarak;



a) Kontrol, denetim veya inceleme,
b) Sayistay’ca kesin hUkme baglama,
c) Adli, idari veya askeri yargilama,

Sonucunda tespit edilir. Kontrol, denetim veya inceleme kavramlari Uzerinde biraz
durmak gerekir. il 6zel idareleri lizerinde yapilacak denetim 5302 sayili Kanunun
38’inci, belediyelere lUzerinde yapilacak denetim ise 5393 sayili Kanunun 55’inci
maddesinde aciklanmistir.

Buna goére il 6zel idareleri ve belediyeler Uzerinde i¢ ve dis denetim yapilmakta, ayrica,
belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin batunligu acisindan icisleri Bakanligi tarafindan da denetlenmektedir.

iste bu kontrol, denetim ve inceleme slirecinde kamu zarar tespit edilebilir. Diger bir
ifade ile kamu zarari, Sayistay’in dis mali denetimi, icisleri Bakanhginin idari islemlerin
hukuka uygunluk ve idarenin bitinltgu acgisindan denetimi, il 6zel idaresi ve
belediyelerin kendi i¢ denetim birimleri ya da teftis birimlerinin denetimi sirasinda
tespit edilebilir.

Konusu suc¢ teskil eden kamu zararlari:

5018 sayili Kanunun 71’inci maddesinin dordincu fikrasinda; alinmamis para, mal ve
degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat, onarim ve
uretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge duzenlemek suretiyle
kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi
kanitlayici belgeleri bilerek duzenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda
Turk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiktimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir.

Eger anilan sekilde bir kamu zararindan dogan alacak s6z konusu ise, sorumlular
hakkinda ayrica, sucun ve sorumlularin niteligine gére, 3628 sayili Kanun, 4483 sayili
Kanun veya genel hukumlere gore yapilacak sorusturma ve 6n inceleme raporlari
yetkili makamlara iletilmelidir.

5018 sayili Kanunun 71’inci maddesinin besinci fikrasinda ayrica, bu fiilleri isleyenlere
her turlG aylk, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati
tutarina kadar para cezasi verilecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun 73’UncU maddesi; para cezalarinin, karar verilmesini izleyen ay
basindan baslamak Uzere ve herhangi bir hukim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine
yapilan her tarlt aylhk, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerin dortte biri
oraninda kesilerek tahsil olunacagini hikme baglamistir.



Kamu zararinin bildirilmesi:

Yonetmeligin[4] 7'nci maddesinin ikinci fikrasina gore;
Kontrol, denetim veya inceleme,

Sayistay’ca kesin hikme baglama,

Adli, idari veya askeri yargilama,

Sonucu tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgeler
ilgili il 6zel idaresi ve belediyeye gonderilir.

Kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen
kamu zararlarina iliskin belgelerde yer alan hususlar, ilgili harcama yetkilisinin de
gorusleri alinmak suretiyle il 6zel idarelerinde “vali” ve belediyelerde “belediye
baskani” tarafindan degerlendirilir. Yonetmeligin 7'nci maddesinin ikinci fikrasinin son
paragrafi, yapilan degerlendirme sonuclarinin dosyasina konulacagini belirtmektedir.

Kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen
kamu zararlarinin, anilan Yénetmeligin[5] 7'nci maddesindeki Ust ydneticiler tarafindan
degerlendirilmesinden ne anlamak gerekir? Bu husus Yonetmelikte net
aciklanmamistir. Ancak, degerlendirme sonucunda Ust yoneticinin kamu zarari
konusunda bir yargiya varmasi gerekecektir.

Ust yonetici, kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararinin
Yonetmeligin 6’'nci maddesindeki esaslari tasimadigi gerekcesiyle degerlendirmesini
ekleyerek dosyaya koyar. Bu durumda kamu zararinin takip ve tahsili icin herhangi bir
islem yapilmaz. Ust yonetici kamu zararinin takip ve tahsil ediimemesinden dolayi
dogabilecek riski de Ustlenmis olur.

Sayistay’ca kesin hikme baglama, adli, idari veya askeri yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zararlarinin Ust yonetici tarafindan degerlendirme imkani
bulunmamaktadir. Cunku bunlar artik Sayistay ilami ya da bir mahkeme kararina
dayanmakta ve takip ve tahsili gerekmektedir.

Yonetmeligin[6] 6'nci maddesinin son fikrasi hikmu Sayistay sorgularini dogrudan
kamu zarari olarak degerlendirmemis, Sayistay denetcileri tarafindan inceleme
sirasinda mevzuata uygun bulunmayan veya noksan gorulen isler hakkinda kendilerine
gonderilen kamu zararina iliskin sorgularin bir érnegi, ilgili kamu goérevlisince vali ve
belediye baskanina bildirilir. Bu sorgular, kamu idaresince ihbar kabul edilerek gerekli
kontrol, denetim ve inceleme baslatilabilir ve kamu zararina karar verilenlerin takip ve
tahsili yoluna gidilir.



Yénetmeligin[7] 8’inci maddesinin dérdlncu fikrasina goére, il 6zel idaresi ve
belediyelerde yargi kararlari ve Sayistay ilamlariyla tespit edilen kamu zarari alacaklar
ile degerlendirme sonucunda takip ve tahsiline karar verilen alacaklar, strateji
gelistirme veya mali hizmetler birimince takip edilir.

Kamu zararinin takip ve tahsili:

Yonetmeligin[8] 8’inci maddesi hikmuUne gore, tespit edilerek il 6zel idaresi ve
belediyelere bildirilen veya Ust yonetici tarafindan degerlendirilerek takip ve tahsili
yonunde karar verilen kamu zararindan dogan alacaklarin her biri icin “strateji
gelistirme birimi” veya “mali hizmetler birimince” alacak takip dosyasi acilir.

Her bir kamu zararindan dogan alacak icin ayri bir dosya acilir ve alacagin tespit, takip
ve tahsiline iliskin butlin belgeler kendi takip dosyasinda muhafaza edilir.

Kamu zararindan dogan alacaklarin takip ve tahsilinin yapilmasi icin muhasebe
kaydina alinmasi gerekir.

Yonetmeligin 9’uncu maddesinin birinci fikrasi hikmune goére, Sayistay veya mahkeme
ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin, ilamlarin idarelerine ulastigi;
kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklarin ise 7 nci maddeye gore yapilacak degerlendirme sonucunun yazili hale
getirildigi tarihten itibaren bes is glinu icerisinde, strateji gelistirme birimleri veya mali
hizmetler birimince muhasebelestirmeye esas belgelerin birer nishasi muhasebe
birimine gonderilerek, sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina alinmasi
istenilir. Taksitlendirilen kamu zarari alacaklarina iliskin kararin bir 6rnegi de karar
tarihinden itibaren bes is gunu icerisinde muhasebe birimine gonderilir. Sayistay
sorgularinin ihbar kabul edilerek yapilan degerlendirme sonucunda kamu zararinin
olustuguna karar verilmesi halinde de ayni sekilde islem yaplilir.

Ornek; Ust yénetici, kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit edilen 12.000.-YTL
kamu zararinin takip ve tahsiline karar vermistir. Bu kamu zarari muhasebe kayitlarina
su sekilde alinacaktir;

H.KoduHesabin Adi Borc¢ Alacak

Kisilerden Alacaklar
140- 12.000,00
Hesabi

600- |[Gelirler Hesabi 12.000,00




Takip ve tahsili gereken kamu zararlari muhasebe kayitlarina alinirken,
Yénetmeligin[9] 9'uncu maddesinin ikinci fikrasi hUkmU geregi, muhasebe birimi,
Sayistay ilamina istinaden bildirilenleri ilamda belirtilen sorumlular adina; adli, idari
veya askeri mahkeme kararlarina istinaden kararda tazminle ytkimli oldugu
belirtilenler adina; bunlarin disindakileri ise sorumlular ve ilgililer adina hesaplara
kaydeder.

Yonetmeligin[10] 9'uncu maddesinin UclUncu fikrasi hUkmU geregi, muhasebe
kayitlarina alinan her bir alacak icin bir tahsilat izleme dosyasi acllir.

Yonetmeligin[11] 9'uncu maddesinin dordiuncu fikrasi hikmine gore de, kamu
zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi ve izlenmesine iliskin
diger hususlarda, kamu idarelerinin tabi olduklari muhasebe yénetmeliklerinde
belirlenen usul ve esaslar uygulanir.

Kamu zararindan dogan alacagin tebligi ve takibi:

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen ve degerlendirme sonucunda
takip ve tahsiline karar verilen kamu zararindan dogan alacaklar ile yargi kararlari ve
Sayistay ilamlariyla tespit edilen kamu zarari alacaklari, Yonetmeligin[12] 10'uncu
maddesi hukmune gore, strateji gelistirme birimi veya mali hizmetler birimince
sorumlularin ve ilgililerin bilinen adreslerine imzalari alinmak suretiyle veya 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayil Tebligat Kanunu hikdmlerine gére teblig edilir.

Yonetmeligin[13] 10'uncu maddesi ikinci fikrasinda teblig siresi ve sorumlularin itiraz
sureleri belirtilmistir.

Yonetmeligin[14] 10’'uncu maddesinin altinci fikrasina gére, kamu zarari alacaklarinin
yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce sliresinde rizaen 6denmemesi
halinde ilgili alacak takip dosyasl, surenin bitiminden itibaren bes is gunu icerisinde,

alacagin htikmen tahsili icin, kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine génderilir.

il 6zel idaresi ve belediyelerin hukuk birimi kamu zararindan dogan kurum alacaginin
tahsili islemini baslatir. Hukuk birimi olmayan idarelerde bu birim, avukatlar veya
alacagi takiple yetkili birimlerdir.

Yonetmeligin 12'nci maddesi hukmune goére, kamu zararindan dogan alacaklar,
sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina
gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir.

(2) Tespit edilen kamu zararlar;

a) Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,



b) 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu huktumlerine gore takas yapiimak,
c) 2004 sayili Kanun hukumleri uygulanmak,
suretiyle tahsil edilir.

il 6zel idaresinde valinin ve belediyelerde belediye baskaninin gerekli gérmesi halinde,
9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih icra ve iflas Kanununda ihtiyati haciz icin 6ngérilen
sartlarin varligi, mahkeme karari veya Sayistay ilami teblig edilinceye kadar, alacakl
kamu idaresince kamu alacagini givence altina almak amaciyla yetkili mahkemeden
karar alinarak, sorumlularin ve ilgililerin mal, hak ve alacaklar Uzerine ihtiyati haciz
konulabilir.

Yonetmeligin 16'nci maddesine gore, kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin
ve/veya ilgililerin talebi Gzerine kamu idaresince taksitlendirilebilir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore
hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir. Zararin dogdugu tarih ile faizin
baslangic tarihi Yonetmeligin 17 ve 18’'inci maddesinde aciklanmistir.

Kamu zararindan dogan alacaklarin tahsili yapildiginda su sekilde muhasebe
kayitlarina alinir;

Ornek; Daha dnce takip ve tahsiline karar verilen 12.000.-YTL kamu zararindan dogan
alacagin 4.000.-YTL'lik kisminin sorumlulardan tahsil edildigini varsayalim. Tahsil
edilen bu kamu zarart muhasebe kayitlarina su sekilde alinacaktir;

H.KoduHesabin Adi Borc¢ Alacak

102- |Banka Hesabi 4.000,00

Kisilerden Alacaklar
140- 4.000,00
Hes.

805- |[Gelir Yansitma Hesabi [4.000,00

800- |Butce Gelirleri Hesabi 4.000,00

Kamu zararindan dogan alacaklarin silinmesi:



Yonetmeligin 21’inci maddesinde alti fikra halinde kamu zararindan dogan alacaklarin
nasil silinecegi aciklanmistir.

Zorunlu veya mucbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan kamu zararindan
dogan alacaklardan merkezi yonetim bltce kanununda gosterilen tutara kadar
olanlarin kayitlardan cikarilmasina, il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde belediye
baskani yetkilidir. Belirtilen alacaklar; 6zel mevzuatlarindaki hukumlere goére yetkili
mercilerden alinan takipten vazgecme onayi ile silinerek kayitlardan cikarilir.

Bu sekilde kayitlardan cikarilacak alacaklar icin, alacak takip dosyasi; strateji
gelistirme birimi veya mali hizmetler birimince idareyi temsile yetkili hukuk birimlerine
gonderilerek yetkili mercilerden takipten vazgecme onayinin alinmasi istenilir.
Takipten vazgecme onayi alindiktan sonra dosya, onay da eklenerek ilgisine gére
strateji gelistirme birimi veya mali hizmetler birimine geri gonderilir.

Strateji gelistirme birimi veya mali hizmetler birimince, alacagin takibinden
vazgecildigine dair onay muhasebe birimine génderilerek alacagin muhasebe
kayitlarindan cikarilmasi saglanir.

Alacagin tahsili icin acilan davada kamu idaresi aleyhine karar verildigi ve Yargitay
tarafindan da onanmak suretiyle hukim kesinlestigi veya kamu idaresi icin bir yarar
gorilmediginden temyizden yetkili merciin onayi alinarak vazgecildigi hallerde,
Yargitay ilami veya temyizden vazgecme onayi ile buna iliskin aleyhteki mahkeme
karari, hukuk birimince strateji gelistirme birimi veya mali hizmetler birimine
gonderilir. Bu birimlerce de, s6z konusu belgelerin onayli birer ornekleri ilgili muhasebe
birimine intikal ettirilerek alacagin kayitlardan cikarilmasi saglanir.

Zorunlu veya mucbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan kamu zararindan
dogan alacaklardan merkezi yonetim blitce kanununda gosterilen tutari asan ve
merkezi yonetim bltce kanununa ekli cetvelde silinmesi 6ngorulen kamu zararindan
dogan alacaklar ise strateji gelistirme birimi veya mali hizmetler birimi tarafindan ilgili
muhasebe birimine bildirilerek kayitlardan cikarilmasi saglanir.

Kisilerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan silinmesi gerekenler muhasebe
hesaplarina su sekilde kayit yapilir.

Ornek; Daha dnce takip ve tahsiline karar verilen 12.000.-YTL kamu zararindan dogan
alacagin 3.000.-YTL'lik kisminin silinmesine karar verildigini varsayalim. Silinen kamu
zararindan dogan alacak muhasebe kayitlarina su sekilde alinacaktir;

H.Kodu
Hesabin Adi
Borg

Alacak



630-
Giderler Hesabi
3.000,00

140-
Kisilerden Alacaklar Hes.
3.000,00
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