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llk Toplantida Goriisulecek ve Karara
Baglanacak Hususlar (Bilgi Notu)

Belediye meclislerinin mahalli idareler secimlerinden sonra yapacaklan ilk
toplantilarda hangi surecleri izleyecekleri konusunda tereddiitler oldugu
gibi, bu teredditleri artiran bilgi kirliligi de mevcuttur. Bu bilgi notu, kisa ve
0z yapilacak meclis toplantisinda nelerin gorusiulecegi ve bunlarin yasal
dayanaklarina iliskindir.

ilk Toplantida Gériisiilecek veya Karara Baglanacak Hususlar
(Bilgi Notu)
Halil Memis

Belediye meclislerinin mahalli idareler secimlerinden sonra yapacaklari ilk toplantilarda
hangi strecleri izleyecekleri konusunda tereddutler oldugu gibi, bu tereddutleri artiran
bilgi kirliligi de mevcuttur. Bu bilgi notu, kisa ve 6z yapilacak meclis toplantisinda
nelerin gorUsulecedi ve bunlarin yasal dayanaklarina iliskindir.

Bu bilgi notunun daha net anlasilabilmesine, sayfanin sonunda yer alan videolarimizin
da izlenmesi 6nemli katki sunacaktir.

1. Toplantinin Duyurulmasi veya Gundem Hazirlanmasi Gerekir mi?

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 19 uncu maddesinde yer alan belediye meclislerinin
secim sonugclarinin ilanini takip eden besinci gun kendiliginden toplanacagi yonindeki
hikum nedeniyle herhangi bir gundem hazirlanmasina ve ayrica duyuru yapilmasinda
bir zorunluluk bulunmamakla beraber, videolarimizdaki aciklamalarda ve degisik
vesilelerle izah ettigimiz Uizere duyuru yapilmasi, toplantinin yapilacagi yer ve saatin
bildirilmesi acisindan uygun olacaktir.

Bu duyuru yazili olabilecegi gibi, mail, mesaj, telefon vb sekilde de olabilecektir.



2. ilk Toplantida Hangi Konular Gérusuliir, Oylanir veya Karara Baglanir?
2.1. Yoklama ve acllis.
2.2. Belediye Meclisinin Mart ayinda aldigi kararlara ait karar dzetleri.

2.3. Belediye Meclisi Baskanlik Divani Katip Uyeligi secimi: (2 asil, 2 yedek Uye
secilmesi).

2.4. Belediye Meclisi 1. ve 2. Meclis Baskan Vekilligi segimi.

2.5. Belediye enciUmeni Uyesi secimi

2.6. Kurulmasi zorunlu komisyonlar disinda kurulacak komisyonlarin kararlastirilmasi
2.7. Komisyonlarin Gye sayilarinin kararlastiriimasi.

2.8. Komisyon Uye Secimleri.

2.9. Belediye Birlikleri Uye Secimi

2.10. Belediye 2023 Yili Faaliyet Raporunun Goérusulmesi ve Oylanmasi.

2.11. Belediyemizin 2023 Mali Yilina ait, Hesap, is ve islemlerinin Denetimi hususunda
hazirlanan, Denetim Komisyon Raporu hakkinda Meclisin bilgilendirilmesi

2.12. Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu Uyarinca, ..... Belediye
Baskani ....... Sozlesme Yapma Yetkisi Verilmesi

3. ilk Toplantida Meclis Uyelerince Ek Giindem Onerilebilir mi?

Meclis toplantilarinin ilk gununde belediye baskani ve Uyeler belediyeye ait islerle ilgili
konularin giindeme alinmasini énerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt
¢ogunlugunun kabuld ile gundeme alinir. (Belediye Meclisi Calisma Yénetmeligi Madde
8/son fikra)

4. ilk Meclis Toplantisi Nasil Baslatilir?
Toplanti, Baskanin baskanhginda, en gec iki meclis Uyesinin katip Gyeliginde baslatilr.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 5 inci maddesi uyarinca; baskan tarafindan
meclisin en genc iki Uyesi gecici katip olarak davet olunur. Baskanlikca yoklama
yapilarak salt cogunlugun mevcut oldugu tespit edildikten sonra meclis, birinci ve
ikinci baskan vekillerini, en az iki katip Uyeyi secer. Katip Uyeler secildikten sonra en
genc iki Uye yerlerini secilmis katip Uyelere birakirlar.



5. Gorusulecek Konularin ve Yapilacak Secimlerin (Guindem Maddelerinin)
Hukuki Dayanaklari Nelerdir?

5.1. Gundem 1: Yoklama ve acilis.

Belediye Meclisi calisma Yonetmeliginin 11 inci maddesine gore; Baskanlik divani yerini
aldiktan sonra baskan yoklama yaptirir; toplanti yeter sayisinin oldugu anlasildigi
takdirde birlesimi acar. Gundeme gecilmeden bir 6nceki birlesimde alinan kararlara
iliskin tutanakta maddi hata bulunmasi durumunda, hata meclis karari ile duzeltilerek
baskanlik divaninca imzalanir.

Baskan gundeme gecilmeden once meclise sunulacak konular varsa bildirir, meclis
baskanligina hitaben verilmis olan dilekceleri kabul eder ve meclise sunar.

Uyelerin giindem disi konusma istedi yazili olarak baskana bildirilir. S6z verip
vermemek ve s6z verildiginde slUresini ve zamanini belirlemek yetkisi baskana aittir.

Gundem konusunda ve usul hakkinda leh ve aleyhte olmak Uzere birer Uyeye s0z
verilir. Yapilacak konusmalar en fazla on dakika ile sinirhdir.

Daha sonra gundem maddeleri sirasi ile okunur ve gorusultr. Gundem sirasinda
degisiklik yapilmasina, baskan veya Uyeler tarafindan yapilan teklifler GUzerine
gundeme madde ilave edilmesine meclisce karar verilir. Ancak ilce belediye
meclislerinden gelen kararlar ile belediyenin birimlerinden ve bagl kuruluslarindan
gelen talepler toplanti sirasinda baskan tarafindan gundeme eklenir.

Goriismelerde konusmak icin dnceden baskanliktan séz istenir. ihtisas komisyonuna ve
siyasi parti gruplarina s6z almada oncelik taninir. Siyasi parti gruplarina Gye sayisi en
cok olandan baslamak suretiyle; Uyelere s6z isteme sirasina gore soz verilir. Bltce
gorusmesinde komisyon raporu okunduktan sonra Uyelere s6z verilir.

Meclisteki konusmalar baskana hitaben yapilir. Baskan her zaman soz hakkina sahiptir.

ihtisas komisyonlari ve siyasi parti gruplari adina yapilacak konusmalar 20 ser dakika,
uyelerin konusmalari ise 10 dakika ile sinirlidir. Butce ve program gorusmelerinde parti
gruplariicin bu sireler iki kat olarak uygulanir. Meclis, bu surelerin degistirilmesine
karar verebilir. Gorismelerin yeterli oldugu meclisce kabul edildigi takdirde baska
Uyeye sz verilmez.

Meclis toplantilari halka agiktir. Meclis baskani veya Uyelerden herhangi birinin
gerekgeli teklifi Uzerine kapali oturum yapilmasina karar verilebilir. Kapali oturumda
baskan ve Uyeler disinda gerektiginde meclis karariyla gorevli bulundurulabilir.

5.2. Gindem 2: Belediye Meclisinin Mart Ayinda Aldigi Kararlara Ait Karar
Ozetlerinin Okunmasi.



Belediye Meclisi calisma Yénetmeliginin 11 inci maddesine goére; Baskanlik divani yerini
aldiktan sonra baskan yoklama yaptirir; toplanti yeter sayisinin oldugu anlasildigi
takdirde birlesimi acar. Gundeme gecilmeden bir onceki birlesimde alinan kararlara
iliskin tutanakta maddi hata bulunmasi durumunda, hata meclis karari ile duzeltilerek
baskanlik divaninca imzalanir.

5.3. Gindem 3 ve 4: Belediye Meclisi Baskanlik Divani Secimleri
5.3.1. Belediye Meclisi 1. ve 2. Baskanvekili Se¢cimi
5.3.2. Katip Uyeligi 2 Asil ve 2 Yedek Uye Secimi

Belediye meclisi, secim sonuclarinin ilanini takip eden besinci giin belediye baskaninin
baskanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, Uyeleri arasindan, gizli oyla
meclis birinci ve ikinci baskan vekili ile en az iki katip Gyeyi ilk iki yil icin gérev yapmak
Uzere secer. (5393 sayili Belediye Kanunu Md.19; Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi
Madde 19)

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 5 inci maddesi uyarinca; baskan tarafindan
meclisin en genc iki Uyesi gecici katip olarak davet olunur. Baskanlikca yoklama
yapilarak salt cogunlugun mevcut oldugu tespit edildikten sonra meclis, birinci ve
ikinci baskan vekillerini, en az iki katip Uyeyi secer. Katip Uyeler secildikten sonra en
geng iki Uye yerlerini secilmis katip Uyelere birakirlar.

5.4. Giindem 5: Belediye Enciimeni Uyesi Secimi

Belediye Meclisi, kendi Uyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla 3 Uye secer. 5393 sayili
Kanunun 33 Uncu maddesine gore; Belediye encumeni, belediye baskaninin
baskanliginda; nifusu 100.000'in Uzerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil
kendi Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececedi U¢ Uye, mali hizmetler birim amiri
ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin sececedi iki Uye olmak lGzere
yedi kisiden olusur.

Bu secimler ise gizli oyla yapilacaktir. (Belediye Calisma Yonetmeliginin 20/1)

5.5. Gindem 6 ve 7: Kurulmasi Zorunlu Komisyonlar Disinda Kurulacak
Komisyonlarin ve Uye Sayilarinin Kararlastiriimasi

5393 saylli Belediye Kanunu'nun 24 Uncu maddesine gore; belediye meclisi, Uyeleri
arasindan en az U¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir.
Komisyonlarin bir yili gecmemek Uzere ne kadar sure icin kurulacagi ayni meclis
kararinda belirtilir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 21 inci maddesine gore; meclis, komisyonlara
Uye seciminden 6nce, zorunlu komisyonlar disinda kurulacak komisyonlari ve tim



komisyonlarin tye sayisini belirler.

5393 sayili Kanunun anilan maddesi ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun
15 inci maddesine gore;

a) Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tyelerin buyuksehir
belediye meclisindeki Gye sayisinin meclis Uye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusur.

b) Kurulmasi zorunlu olan ihtisas komisyonlarini ise nafusu 10 binin Gzerinde olan
belediyeler kurmak zorundadir.

Nufusu 10 binin altinda olan belediyeler ihtisas komisyonu kurmak mecburiyetinde
degillerdir.

Buna gore;

il ve ilce belediyeleri ile nifusu 10.000'in tGizerindeki belediyelerde
- Plan ve bltce komisyonu ile

- Imar komisyonunun kurulmasi zorunludur.

Buyuksehir belediyelerinde ise

- Plan ve butce,

- imar ve bayindirlik,

- Cevre ve saglik,

- Egitim, kaltur, genclik ve spor komisyonu ile

- Ulasim komisyonunun kurulmasi zorunludur.

Bu komisyonlari kurmak zorunda olan belediyeler, gerektiginde bunlara ek olarak
baska ihtisas komisyonlari kurabilirler.

Ayni sekilde nufusu 10 binin altinda olan belediyeler de gerekli gérmeleri halinde az
Once belirttigimiz zorunlu komisyonlari veya baska komisyonlar kurabilirler.

Komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Uyelerin meclisteki Gye sayisinin
meclis Gye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. ihtisas komisyonlarina siyasi
parti gruplari aday gosterebilecegi gibi, Uyeler de o partiden aday olabilir. Birden fazla
komisyonda gorev almak mumkundar.

3.6. Giindem 8: Komisyon Uye Secimleri



Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 21 inci maddesine gore; gorev sureleri bir yili
gecmemek lzere, nisbi cogunlukla secilirler.

Oylamanin nasil yapilacagina dair net bir dizenleme olmamakla beraber, simdiye
kadar belediyelerin bir kismi1 yasanan oylama pratikleri bize oylamanin gizli
yapilmasinin daha uygun olacagini gostermektedir.

Her bir komisyonda yer alacak Uyeleri gruplar teklif edeceginden, her bir komisyona
gruplarca teklif edilen isimler, toplu olarak oylamaya sunulabilir.

5.7. Giindem 9: Belediye Birliklerine Uye Secimi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 5 inci maddesine gére; belediyelerin
birlik meclisinde kac Uye ile temsil edileceqi, birliklerin tizigunde belirlenir.

Ayini Kanunun 8 inci maddesine gore birlik meclisi, birlik Gyesi mahalli idarelerin
meclislerinin kendi Uyeleri veya belediye meclis Gyeligine secilmeyi haiz kisiler
arasindan, birlik tGzdgunde belirlenen sayida ve gizli oyla sececekleri Gyelerden
olusur.

Bu nedenle, Gye olunan birliklerin tlizukleri dogrultusunda, kac Uye secilecegi
Ongoridlmaus ise belirlenen sayida asil ve yedek Uye seciminin yapilmasi gerekmektedir.

5.8. Gindem 10: Belediye 2023 Yili Faaliyet Raporu

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 56 nci maddesine gore, belediye baskani, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dérdiincu fikrasinda
belirtilen bicimde; stratejik plan ve performans programina goére yurutilen faaliyetleri,
belirlenmis performans olcutlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borclarinin durumunu aciklayan faaliyet
raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagl kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu nisan ayi toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir 6rnegi icisleri Bakanlhiina génderilir ve kamuoyuna da aciklanir.

Kanunun 26 nci maddesine gore; belediye baskaninca meclise sunulan bir dnceki yila
ait faaliyet raporundaki aciklamalar, meclis GUye tam sayisinin dortte (¢ cogunluguyla
yeterli gorulmezse, yetersizlik karariyla gorusmeleri kapsayan tutanak, meclis baskan
vekili tarafindan mahallin mulki idare amirine génderilir.

Vali, dosyay! gerekceli gorusuyle birlikte Danistaya gonderir.

Yetersizlik karari, Danistayca uygun goruldigu takdirde belediye baskani, baskanliktan
duser.



Faaliyet Raporunun reddedilmesinin meclisin feshi sonucunu doguracagi yéonutndeki
bazi sOoylemler mevcuttur. Bu tamamen yanlis ve amaca aykiri bir soylemdir.

Onemli Not: Secimlerden sonraki ilk toplantida, gecmis dénemin faaliyet raporunun
oylanmasinda, oylarin oraninin ne oldugunun énemi yoktur. Zira, faaliyet raporu
gorusulen baskanin baskanligi zaten bittiginden, reddedilip reddedilmesi hicbir anlam
ifade etmeyecektir.

3.9. Giindem 11: Belediyemizin 2023 Mali Yilina ait, Hesap, is ve islemlerinin
Denetimi Hususunda Hazirlanan, Denetim Komisyon Raporu Hakkinda
Meclisin Bilgilendirilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 25 inci maddesine gore; Denetim Komisyonu, ocak
ayinda olusturulur ve calismasini kirkbes isgunu icinde tamamlar ve buna iliskin
raporunu mart ayinin sonuna kadar meclis baskanligina sunar. Baskan, Nisan ayi
meclis toplantisinda denetim raporunu okutmak suretiyle meclise bilgi verir.

Onemli Not: Denetim Raporu oylatiimaz.

3.10. Gundem 12: Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu
Uyarinca, izmit Belediye Baskani Fatma Kaplan Hiirriyet'e S6zlesme Yapma
Yetkisi Verilmesi

Kamu gorevlilerinin sendikal faaliyetleri ile sendika kurma ve kurulmus sendikalara Uye
olmalari; 657 sayili Kanunun 22 nci maddesinde "Devlet memurlari, Anayasada ve 6zel
kanununda belirtilen hukimler uyarinca sendikalar ve Ust kuruluslar kurabilir ve
bunlara Uye olabilirler." seklinde duzenlenmistir.

Bu 6zel kanun ise 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme
Kanunu'dur.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu ile toplu s6zlesme
hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sé6zlesmeden yararlanacaklar, toplu s6zlesmenin
yapilma sekli, usull ve yaruarligu, toplu s6zlesme hikimlerinin emeklilere yansitilmasi,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar
dizenlenerek kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini iyilestirici s6zlesme
yapilmasina imkan verilmektedir.

4688 sayill Kanunun 32 nci maddesinde mahalli idarelerde en cok lUye kaydetmis
sendika ile mahalli idare calisanlarina 6denecek sosyal denge tazminatini belirlemek
Uzere so6zlesme yapilabilecegi dizenlenmistir.

4688 sayill Kanunun "Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi" baslikli 32 nci
maddesine gore; 375 sayill Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 15 inci maddesi



hikUumleri cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi Gzerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tzere ilgili mahalli
idarede en cok Uyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu
tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani arasinda
toplu s6zlesme slrecinin tamamlanmasini izleyen U¢ ay icerisinde s6zlesme yapilabilir.
Bu s6zlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmaz ve bu
kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.

Yapilacak s6zlesme, toplu s6zlesme donemi ile sinirh olarak uygulanir ve s6zlesme
suresi hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini gecemez. Mahalli
idareler genel secim tarihini izleyen Uc¢ ay icerisinde de toplu s6zlesme donemiyle
sinirl olmak Uzere s6zlesme yapilabilir. Bu s6zlesmeye dayanilarak yapilan édemeler
kazanilmis hak sayilmaz.

llgili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine
Mustesarligina olan borg¢ toplaminin gerceklesen en son yil butce gelirlerinin ylzde
onunu asmasl, 6deme suresi gectigi halde 6denmemis aylik ve tcret borcu bulunmasi
veya gerceklesen en son yila iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil
butce gelirlerinin belediyelerde yuzde otuzunu, il 6zel idaresinde yuzde yirmibesini
asmasi hallerinde bu madde kapsaminda s6zlesme yapilamaz. S6zlesmenin
yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmasi durumunda mevcut s6zlesme
kendiliginden hiukimsuiz kalir.

Mahalli idarelerce imzalanacak s6zlesmelere istinaden 6denecek sosyal denge
tazminatinin aylik tutarina iliskin sinir 375 sayili Kanun Hiakmunde Kararname'nin ek
15 inci maddesi ile; "Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilir.
Sosyal denge tazminatinin odenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen
tavan tutar gegmemek Uzere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel
idaresinde en ¢ok Uyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda
ongorulen hukumler cercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenir." seklinde
duzenlenmistir.

Bu nedenle, sona eren toplu s6zlesmenin yerine surecin yeniden baslamasi icin 4688
saylli Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununun 32 nci maddesi
geregince yetkili sendika ile Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi imzalamak Uzere
Belediye Baskanlarina yetki verilmesi gerekir.
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