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Imalat Girdi Fiyatlarindaki Asiri
Artislar Nedeniyle ihale
Sozlesmelerinin Feshi ve Devrine
lliskin Dizenleme

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak lye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, lUyeliginiz
silinecektir.
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2018 yil Haziran ayinda gerceklestirilen genel secimlerden sonra
dévizkurlarindakihareketlilik ve Turk Lirasinin yabanci tulke paralarina karsi asiri deger
kaybi ve buna paralel olarak da enflasyonun ¢ift haneli rakamlara yukselmesi
sonucunda yikleniciler edimleriniyerine getirmekte zorlanmaya baslamislardir.Ozellikle
imalat girdi fiyatlarindaki asirt artislar, yuklenicilerin taahhutlerini yerine getiremez
hale getirmistir.Bu kriz ortaminda kamuda is yapan yuklenicilerin icinde bulunduklari
sikintili durumdan kurtarilmasina yonelik taleplerin artmasi sonucu, ilk dizenleme
toplu konut muteahhitleri icin yapilmistir.31 Ekim 2018 tarih ve 30581 sayili Resmi



Gazetede yayimlanan (264) Sayili Cumhurbaskani Karari ile “Toplu Konut Kanunu
Kapsaminda Yapilacak S6zlesmelerde Uygulanacak Esaslarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Esaslar”da yapilan degisiklikle, Toplu Konut Kanunu kapsaminda yapilacak
sozlesmelerde yUkleniciye mali acz icinde bulundugu gerekcesiyle s6zlesmeyi
feshetme imkani getirilmistir.

Kamuya is yapan yuklenicilere (mUuteahhitlere) yonelik ikinci dizenleme ise,18.01.2019
tarih ve 30659 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7161 sayiliKanun (torba yasa) ile
getirilmistir.S6z konusu Kanunun 32 nci maddesi ile, 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununa eklenen “Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri” baslikli gecici 4.
maddede; “31/08/2018 tarihinden once 4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan (3 Uncu
maddesindeki istisnalar dahil) ve bu maddenin yUrirlige girdigi tarih itibariyla devam
eden sozlesmeler, imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar meydana
gelmesi nedeniyle, bu maddenin yarurltige girdigi tarihten sonraki 60 gun icinde
yUklenicinin idareye yazili olarak basvurmasi kaydiyla, Hazine ve Maliye Bakanlginin
gorusu alinarak idarenin onayina baglh olarak feshedilip tasfiye edilebilir veya
devredilebilir. Bu durumda devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi itibariyla
aranacak olup devirden veya fesihten kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlar
uygulanmaz. Yuklenimi ortak girisim tarafindan yurutulen s6zlesmelerde ortaklar
arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik sartlari aranmaz.
Sozlesmesi feshedilen veya sozlesmeyi devreden yuklenicinin teminati iade edilir. Bu
fikra kapsaminda devredilen s6zlesmeler ile bu fikra kapsamina girmekle birlikte
devredilmeyen sozlesmelerde, bu maddenin yuruarlige girdigi tarihten sonraki 60 gun
icinde yuUklenicinin idareye yazili olarak basvurmasi kaydiyla sdre uzatimina iliskin
kisitlama ve sartlara tabi olunmaksizin Hazine ve Maliye Bakanhginin goértsu alinarak
idare tarafindan sure uzatilabilir.

Sozlesmenin bu madde kapsaminda feshedilerek tasfiye edilmesi veya devredilmesi
durumunda yuklenici, fesih veya devir tarihine kadar gerceklestirdigi imalatlar disinda
idareden herhangi bir hak talebinde bulunamaz. Yuklenici tarafindan, isin idarece
uygun gorulecek can ve mal glvenligi ile yapi guvenligine yoénelik tedbirlerin alinmasi
sarttir. Bu kapsamda duzenlenecek fesihnamelerden ve devredilecek s6zlesmelerden
damga vergisi alinmaz.” hukumlerine yer verilmis olup;

Bu duzenlemeyle, imalat girdi fiyatlarindaki artislar nedeniyle taahhutlerini yerine
getiremeyen veya getirmekte zorlanan yuklenicilere,s6zlesmenin feshiniveya
sdzlesmenin devrini talep etme ya da s6zlesmeyi devam ettirmesi durumunda da sure
uzatimi talep etme imkani getirilmistir.YUklenicilerin bu dizenlemeden faydalanmalari
durumda, kendilerine fesihten veya devirden kaynaklanan yaptirrm ve kisitlamalar
uygulanmayacaktir. Yine, sozlesmenin feshinin talep edilmeyerek s6zlesmenin devam
ettirilmesi veya so6zlesmenin devredilmesi durumunda da,sure uzatimina iliskin
kisitlama ve sartlara tabi olunmaksizin stre uzatimi verilebilecektir.Bu yazida, 7161



sayili Kanun ile getirilen bu duzenlemeler Uzerinde durulacaktir.
Fesih ve Devir Duzenlemesinin Kapsami

7161 sayili Kanun ile getirilen duzenlemenin kapsamina;31.08.2018 tarihinden once
4734 sayilh Kamuihale Kanununa gore ihalesi yapilan ve 18.01.2019 tarihi itibariyle
devam eden ihale s6zlesmeleri girmektedir. Dolayisiyla, 31.08.2018 tarihinden dnce
ihale edilmis olup da, sure uzatimi sebebiyle 18.01.2019 tarihi itibariyle devam eden
sozlesmelerde bu duzenlemenin kapsamindadir.

Ayrica, 4734 sayili Kanunun 3 Uncu maddesinde sayilan istisna kapsamindaki
sozlesmelerde (4734 sayili Kanun kapsami disinda kalan s6zlesmeler) dizenleme
kapsamina alinmistir.

Fesih ve Devir Duzenlemesinden Faydalanmanin Sartlan

Fesih veya devir duzenlemesinden faydalanmak isteyen yuklenicilerin 19.01.2019
tarihinden baslayarak 60 gun icinde (19 Mart 2019 Sali gunu mesai saati bitimine
kadar) ilgili idareye yazili olarak basvurmasi gerekmektedir.

llgili kamu idaresi;yukleniciler tarafindan yapilan basvurulari géris icin Hazine ve
Maliye Bakanhgina gonderecek ve Bakanliktan uygun goris gelmesine muteakip,
yuklenicinin talebine gore ihale s6zlesmesinin feshine veya devrine onay
verilebilecektir.

Yuklenicinin basvurusuna konu s6zlesmenin dlizenlemenin kapsamina girmemesi veya
yasal sure gectikten sonra basvuru yapilmasi durumunda, idare Bakanlik gorusu
istemeden deyuklenicinin talebini reddedebilir. Diger taraftan, Hazine ve Maliye
Bakanliginin gortstnun uygun olmamasi durumunda ise yuklenicinin talebi
reddedilecektir.

Fesih Duzenlemesi

7161 sayili Kanunla, yukleniciye; s6zlesmenin feshinden kaynaklanan yaptirim ve
kisitlamalara tabi olmadan ihale s6zlesmesinin feshini talep etme imkani getirilmistir.

Sozlesmenin feshinden kaynaklanan yaptirnrm ve kisitlamalara deginecek olursak;

4735 sayill Kanunun 19 uncu maddesinde “Yuklenicinin s6zlesmeyi feshetmesi”20 nci
maddesinde ise “idarenin sézlesmeyi feshetmesi” halleri diizenlemis olup;

S6z konusu Kanunun 19 uncu maddesine gore; yuklenicinin,mali acz icinde bulunmasi
nedeniyle taahhlidini yerine getiremeyecegini gerekceleri ile birlikte yazili olarak
bildirmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlar gelir kaydedilerek s6zlesme feshedilecektir.



Yine ayni Kanunun 20 nci maddesinde belirtilen hallerde so6zlesmenin feshi durumunda
ise; kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilerek sozlesme
feshedilecek, ayrica Kanunun 22 ve 26 nci maddeleri geregince yuklenici hakkinda
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilmesi icin,
ilgili bakanliga (Belediyeler icin Cevre ve Sehircilik Bakanhgina) bildirimde
bulunulacaktir.

Buna gore, s6zlesmenin yuklenici veya idarece feshi durumlarinda kesin teminatlarin
ve ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi ve yuklenici hakkinda kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilmesi s6z konusu olacaktir.

7161 sayili Kanun ile getirilen fesih diUzenlemesi kapsamindaihale s6zlesmesinin
feshinde ise, kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi ve yuUklenici hakkinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Bu dizenleme kapsaminda; yuklenicinin fesih talebi, Cevre ve Sehircilik Bakanhginin
gorusu veihale sdzlesmesinin feshinin idarece onayina muteakip, yuklenicinin kesin
teminati ve varsa ek kesin teminati kendisine iade edilecektir. Ayrica, yuklenicinin
fesih tarihine kadar gerceklestirdigi imalatlar kendisine 6denecek olup, yuklenici bunun
disinda idareden herhangi bir hak talebinde bulunamayacaktir.Diger taraftan, yuklenici
tarafindan, isin idarece uygun goérulecek can ve mal glvenligi ile yapi glvenligine
yonelik tedbirlerin alinmasi zorunludur.

Bu kapsamda idare ile yuklenici arasinda duzenlenecek fesih sozlesmelerinden de
damga vergisi alinmayacaktir.

Devir Duzenlemesi

7161 sayili Kanunla, yukleniciye; devirden kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlar
uygulanmadan ihale s6zlesmesini baskasina devretme imkani da getirilmistir.

So6zlesmenin devrinden kaynaklanan yaptirim ve kisitlamalara deginecek olursak;

4735 sayil Kanunun 16 nci maddesine gore; sdzlesme, zorunlu hallerde ihale
yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki
sartlarin aranmasi zorunludur. Ayrica, isim ve statl degisikligi geregi yapilan devirler
hari¢ olmak Uzere, bir sézlesmenin devredildigi tarihi takibeden Ug yil icinde ayni
yuklenici tarafindan baska bir s6zlesme devredilemez veya devir alinamaz.

S6z konusu Kanunun bu hakmu ile; yukleniciye zorunlu hallerde sozlesmeyi baskasina
devretme imkani vermis, ancak bunun karsiliginda da,s6zlesmenin devredildigi tarihi
takibeden Uc yil icinde yUklenicinin baska bir s6zlesmedevri yapamayacagi veya
s6zlesme devir alamayacagi yontnde yasak getirilmistir.



7161 sayili Kanun ile getirilen duzenlemede ise,devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin,
devir tarihi itibariyla aranacagi ve devirden kaynaklanan kisitlama ve yaptirnmlarin
uygulanmayacagiyoniunde dizenleme getirilmistir.

Buna gére, 31.08.2018 tarihinden énce 4734 sayili Kamu ihale Kanununa gore ihalesi
yapilan (3 Unci maddesindeki istisnalar dahil) ve 18.01.2019 tarihi itibariyle devam
eden ihale s6zlesmeleri, yuklenicinin talebi, Cevre ve Sehircilik Bakanhginin goérusiu ve
idarenin onayi ile baskasina devredilebilecektir. Devir duzenlemesinden yararlanan
yuklenici hakkinda 4735 sayili Kanunun 36 nci maddesinde yer alan Ug¢ yillik s6zlesme
devretme veya devralma yasagi uygulanmayacaktir.

ihalenin s6zlesmesinin devrinin idarece onayina muteakip, yiklenicinin kesin teminati
ve varsa ek kesin teminati kendisine iade edilecektir. Ayrica, yuklenicinin devir tarihine
kadar gerceklestirdigi imalatlar kendisine 6denecek olup, yuklenici bunun disinda
idareden herhangi bir hak talebinde bulunamayacaktir.Diger taraftan, yuklenici
tarafindan, isin idarece uygun goérulecek can ve mal glvenligi ile yapi glivenligine
yonelik tedbirlerin alinmasi zorunludur.

Bu kapsamda dlzenlenecek devir sdzlesmelerinden de damga vergisi alinmayacaktir.
Sure Uzatimi

7161 sayili Kanunla, yuklenicilere ihale s6zlesmelerininfesih veya devrini talep
etmelerinin yani sira, sure uzatimina iliskin kisitlama ve sartlara tabi olmadansure
uzatimi talep etme imkani getirilmistir.Bu dliizenlemeye gore,fesih veya devir talebi
yapillmayarak devam ettirilen s6zlesmeler ile devredilen s6zlesmelerde, sure uzatimina
iliskin kisitlama ve sartlara tabi olunmaksizin stre uzatimi verilebilecektir.

Bu duzenleme kapsaminda slre uzatimi verilebilmesi icin; yuklenicinin 19.01.2019
tarihinden baslayarak 60 gun icinde (19 Mart 2019 Sali gunu mesai saati bitimine
kadar) ilgili idareye yazili olarak basvurmasi, ilgili kamu idaresinin yuklenicitarafindan
yapilan basvuruyu goris icin Hazine ve Maliye Bakanligina gdndermesi ve Bakanliktan
uygun gorus gelmesine muteakip de sure uzatimi verilebilecektir.

Bu kapsamdasure uzatimi verilmesinde,sure uzatimina iliskin kisitlama ve sartlar
uygulanmayacaktir.

SUre uzatimina iliskin kisitlama ve sartlara deginecek olursak;

Sozlesmelerde sure uzatimi, 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan mucbir
sebepler dolayisiyla verilmekte olup, mucbir sebeplerin yukleniciden kaynaklanan bir
kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhudun yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,
yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gucinun yetmemis bulunmasi, mucbir
sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gin icinde yuklenicinin idareye yazil



olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunlulugu
getirilmistir.

Ancak, 7161 sayili Kanun kapsaminda verilecek sure uzatiminda bu sartlar ve
kisitlamalar aranmayacaktir.
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