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Imar Idari Para Cezalari

Bu makalede, ruhsatsiz veya ruhsata, ruhsat eklerine veya imar mevzuatina
aykir yapilara uygulanacak idari para cezalar ve diger idari para cezalar
incelenmistir.

iMAR iDARiI PARA CEZALARI
Av. Gazi SERT
icisleri Bakanh@gi E.Baskontrolérii

imarla ilgili idari para cezalarina 3194 sayih imar Kanunun 42’'nci maddesinde yer
verilmistir. S6z konusu Kanun kapsaminda imarla ilgili idari para cezalarini;

1. Ruhsatsiz veya ruhsata, ruhsat eklerine veya imar mevzuatina aykiri yapilara
uygulanacak idari para cezalari,

2. Diger idari para cezalari,
olarak iki grup halinde inceleyebiliriz.

1. Ruhsatsiz veya Ruhsata, Ruhsat Eklerine veya imar Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak idari Para Cezalari

1.1. Aykinhiklarin Tespiti ve Karar Usulu

imar mevzuatina aykiriliklara; belediye yapi denetim biriminin denetimleri,
vatandaslarca yapilacak sikayetler, yapi denetim sirketleri ile fenni mesullerin ihbarlari
Uzerine muttali olunmasi s6z konusu olup; 3194 sayih Kanunun 32’nci maddesine
geregince, mevzuata aykiriliklarin belediye yapi kontrol birimi teknik elemanlarinca bir
tutanakla (Yapr Tatil Tutanagi) tespitinin yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu
tutanakta; ruhsata aykiri ya da aykiriliktan etkilenen alanin yuzolcumu, insaatin
tamamlanip tamamlanmadigi, kullanilip kullanilmadigr gibi niteligi geregi yerinde
tespiti gerektiren hususlarin acik bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir.



Devam eden insaatlar muhurlenerek insaat derhal durdurulacak; durdurma, yapi tatil
zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilacaktir. Bu tebligatin
bir nishasi muhtara birakilacak, bir nishasi da Cevre ve Sehircilik il Madurlagine
gonderilecektir. Ayrica, yapinin imar mevzuatina aykiri olduguna dair bilgi, tapu
kayitlarinin beyanlar hanesine kaydedilmek Uzere ilgili idaresince tapu dairesine en
gec yedi gun icinde yazili olarak bildirilecektir. Aykiriligin giderildigine dair ilgili
idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Belediye yapi denetim birimi teknik elemanlarinca duzenlenen tutanak 3194 sayil
Kanunun 32 ve 42’'nci maddeleri geregince yaptirrm karari alinmasi icin, belediye
baskaninca belediye encimenine havale edilecek olup; Belediye encumenince de,
3194 sayih Kanunun 32 ve 42’inci maddeleri geregince idari yaptirnm (idari tedbir ve
idari para cezasi) karar1 alinacaktir.

Diger taraftan, 3194 sayil Kanunun 42’'nci maddesinin birinci fikrasina goére, imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is
gunu icinde belediye encumenince sorumlular hakkinda, ustlenilen her bir sorumluluk
icin ayri ayri olarak idari para cezasi uygulanacaktir.

1.2. idari Para Cezasi Uygulanacak Fiil ve Haller

3194 sayih Kanunun 42'nci maddesinin ikinci fikrasina gore, idari para cezasi
uygulanacak fiil ve haller;

a) Ruhsat alinmaksizin yapi yapilmasi,

b) Ruhsat alinan yapinin ruhsata, ruhsat eki etut ve projelere veya imar mevzuatina
aykiri olarak yapilmasi,

¢) Kanunun 27'nci maddesi kapsaminda ruhsat alinmadan yapilabilen yapilarda ayni
maddede belirtilen kosullarin saglanmamasi,

seklinde sayillmistir.
1.3. idari Para Cezasi Uygulanacak Sorumlular

3194 sayilh Kanunun 42’'nci maddesinin ikinci fikrasinda, idari para cezasi uygulanacak
sorumlular:

- Yapi sahibi,
- Yapinin muteahhidi,
- Aykiriligi alti is gunu icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesuller,

olarak belirlenmistir.



1.4. idari Para Cezasi Miktarinin Belirlenmesi

3194 sayih Kanunun 42’nci maddesinin ikinci fikrasinda; imar mevzuatina aykin
yapinin mulkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve
sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine
ve aykinligin bayukligine goére idari para cezasinin 1.000,00 TL'dan (2022
yilinda 1.486,07 TL) az olmamak Uzere, dort kademede hesaplanmasi ongoérulmaustuar.

Birinci kademede, yapi insaat alani Uzerinden tespit edilebilen aykiriliklara iliskin temel
idari para cezasinin belirlenmesi;

ikinci kademede, mevzuata aykirihgi yapi insaat alani Gzerinden hesaplanmasi
muimkuin olmayan, yapinin cephelerini ve diger yapi elemanlarini degistiren veya yapi
malzemesi icin ongorulen gereklere aykiri bulunan uygulamalara yonelik temel idari
para cezasinin belirlenmesi;

Uclinci kademede, imar mevzuatina aykir yapinin milkiyet durumuna, bulundugu
alanin 6zelligine, durumuna, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini
tehdit edip etmedigine gore temel idari para cezasina artirrm uygulanmasi;

Dordincl kademede ise, ilave para cezasi uygulanmasi;
s6z konusu olacaktir. Bu kapsamda:

a) Yap! insaat alani Uzerinden tespit edilebilen aykiriliklara iliskin temel idari para
cezasinin belirlenmesinde; Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenen yapi siniflarina
ve gruplarina gore yapinin insaat alani Uzerinden hesaplanmak Uzere, mevzuata
aykirthgin her bir metrekaresi icin:

1) I. sinif (A) grubu yapilara 3,00 TL (2022 yili icin 12,703530 TL), (B) grubu yapilara
5,00 TL (2022 yiliicin 21,172559 TL),

2) Il. sinif (A) grubu yapilara 8,00 TL (2022 yili icin 33,876094 TL), (B) grubu yapilara
11,00 TL (2022 yili icin 46,579635 TL),

3) lll. sinif (A) grubu yapilara 18,00 TL (2022 yili i¢in 76,221232 TL), (B) grubu yapilara
20,00 TL (2022 yili icin 84,690263 TL),

4) IV. sinif (A) grubu yapilara 23,00 TL (2022 yil icin 97,393795 TL), (B) grubu yapilara
25,00 TL (2022 yili icin 105,862828 TL) ve (C) grubu yapilara 31,00 TL (2022 yili icin
131,269911 TL),

5) V. sinif (A) grubu yapilara 38,00 TL (2022 yil icin 160,911502 TL), (B) grubu yapilara
46,00 TL (2022 yili icin 194,787612 TL), (C) grubu yapilara 52,00 TL (2022 yil icin
220,194693 TL) ve (D) grubu yapilara 63 TL (2022 yili icin 266,774343 TL),



idari para cezasi verilecek olup; bu miktarlar her takvim yili basindan gecerli olmak
uzere o yil icin 213 sayill Vergi Usul Kanununun mukerrer 298’inci maddesi hukumleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda bir TUrk Lirasinin klsuru da
dikkate alinmak suretiyle artirilarak uygulanacaktir.

Yukaridaki yapi sinif ve grubuna godre hesaplanacak idari para cezasinin 1.000,00
TL'nin (2022 yili icin 1.486,07 TL'nin) altinda kalmasi durumunda, idari para cezasi
1.000,00 TL (2022 yiliicin 1.486,07 TL) uygulanacaktir.

Diger taraftan, yapilarin sinif ve gruplarinin belirlenmesinde, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca her yil yayimlanan “Mimarlik ve Mduhendislik Hizmet Bedellerinin
Hesabinda Kullanilacak Yapi Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig”indeki yapi sinif
ve gruplarn esas alinacak olup, en son Teblig 24 Mart 2022 tarih ve 31433 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

b) Mevzuata aykiriligi yapi insaat alani Uzerinden hesaplanmasi mimkUin olmayan,
yapinin cephelerini ve diger yapi elemanlarini degistiren veya yapl malzemesi icin
ongorulen gereklere aykirn bulunan uygulamalara iliskin temel idari para cezasinin
belirlenmesinde; Cevre ve Sehircilik Bakanliginca ve aykirihiga konu imalatin tespiti
tarihinde yururlukte bulunan birim fiyat listesine gore ilgili idarece belirlenen bedelin %
20'si kadar idari para cezasi verilecektir. Fikrada belirlenen %20 orani sabit olup,
verilecek cezada bu oranin altina inilmesi veya Uzerine cikilmasi mimkutn degildir.

c) idari para cezasina artirrm uygulanmasinda, yukarida (a) ve (b) bentlerine gore
temel idari para cezasi miktari belirlendikten sonra, imar mevzuatina aykiri yapinin
mulkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, yerlesmeye ve cevreye
etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine goére asagida belirlenen
oranlarda artirrm uygulanacaktir. Bu kapsamda;

1) Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise cezanin
%30'u,

2) Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin %40’1,

3) Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi
Hizmet Alani” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise cezanin %601,

4) Mevcut haliyle veya ongorulen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini
tehdit ediyor ise cezanin %1004,

5) Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise cezanin %20’si,

6) Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise cezanin %80’i,



7) Ozel kanunlar ile belirlenmis ézel imar rejimine tabi bir alanda yapilmis ise cezanin
%50’si,

8) Ruhsatsiz ise cezanin %180’i,
9) Ruhsati hikimslz hale gelmesine ragmen insaati strdurulUyor ise cezanin %50’si,

10) Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni insaf
faaliyete konu ise cezanin %1000,

11) insafi faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniimiyor ise cezanin %10'u,
12) insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise cezanin %20’si,
13) Cevre ve gorunti kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin %20’si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen temel idari para cezalarinin
miktarina gore ayri ayri hesap edilerek ilave edilecektir.

Diger taraftan, para cezalarina konu olan alanin hesaplanmasinda, aykiriliktan
etkilenen alan dikkate alinacaktir.

¢) ilave idari para cezasinda ise, idari para cezasi verilmesini gerektiren aykirihga konu
alan ile bu alanin bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare
birim degerinin carpimi ile bulunan bedel kadar idari para cezasi, yukaridaki a, b ve c
bentlerine gore verilen para cezalarina ayrica ilave edilecektir. Ancak, idari para
cezasinin ilgilisine tebliginden itibaren bir ay icinde aykirihgin giderilmesi ve yapinin
mevzuata uygun hale getiriimesi halinde, bu ilave idari para cezasl tahsil
edilmeyecektir.

2. Diger idari Para Cezalari

2.1. 3194 sayili Kanunun 42'nci maddesinin UcUncu fikrasina goére; 3194 sayil
Kanunun 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 4l’inci maddelerinde belirtilen
mukellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykiri davranan yap! veya
parsel sahibine, harita, plan, etut ve proje muelliflerine ve goézetmenlerine, fenni
mesullere, yapi muteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gore ayri ayri olmak uUzere
2.000,00 TL (2022 yili icin 8.468,94 TL), bu fiillerin cevre ve saglik sartlarina aykiri
olmasi halinde 4.000,00 TL (2022 yih icin 16.937,94 TL), can ve mal emniyetini tehdit
etmesi halinde 6.000,00 TL (2022 yili icin 25.406,91 TL) idari para cezasi verilecektir.

Bu fikra kapsaminda maktu idari para cezasinin uygulanmasini gerektirir fiil ve haller;

a) 3194 sayili Kanununun 18’inci maddesinin son fikrasinda belirtilen durumlar harig,
imar plani olmayan yerlerde her turli yapilasma amaciyla arsa ve parselleri hisselere



aylracak ozel parselasyon planlari ve satis vaadi s6zlesmeleri yapiimasi,

b) 3194 sayili Kanunun 28’'inci maddesinde belirtilen muelliflik, fenni mesuliyet, santiye
sefligi ve yapi mdiateahhitligi hususundaki goérev ve sorumluluklarin yerine
getiriimemesi,

c) 3194 sayili Kanunun 32’nci maddesi geregince, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykirt yapilarin bir ay icerisinde ruhsata uygun hale getirimemesi veya ruhsat
alilnmamasi,

¢) 3194 sayili Kanunun 33’Uncid maddesi geregince, umumi hizmetlere ayrilan yerlerde
izinsiz muvakkat yapi yapilmasi,

d) 3194 sayili Kanunun 34’Gncd maddesi geredince, insaat, tamirat ve bahce tanzimi
ile ilgili tedbirler alinmamasi ve mukellefiyetlerin yerine getiriimemesi,

e) 3194 sayili Kanunun 35’inci maddesine goére, binalarin zemin seviyesi altinda kat
kazanmak maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan kisimda, zeminin
kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin altina dusurulmesi; her ne sebeple olursa olsun
evvelce 6n bahceleri yaya kaldirirmi seviyesinden 0.50 metreden daha asagida tesekkul
etmis bulunan binalarla bu gibi arsalarin sahiplerinin emniyet tedbiri almamasi,

f) 3194 sayili Kanunun 36’'nci maddesi geregince, Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi
hususlarindaki mukellefiyetlerin yerine getirilmemesi,

g) 3194 sayili Kanunun 37'nci maddesi geregince, otopark yerlerinin kullanma izni
alindiktan sonra plana ve yonetmelik hikumlerine aykiri olarak baska maksatlara
tahsis edilmesi,

h) 3194 sayili Kanunun 40’i1nci maddesine gore, ilgili idarenin (belediye veya valilik)
tebligine ragmen, arsalarda, evlerde ve sair yerlerde umumun saglik ve selametini ihlal
eden, sehircilik, estetik veya trafik bakimindan mahzurlu gorulen enkaz veya
birikintilerin kaldirilmamasi; gurultt ve duman tevlideden tesislerin, hususi mecra,
lagim, cukur, kuyu; magara ve benzerlerinin mahzurlarinin giderilmemesi,

1) 3194 sayili Kanunun 41’inci maddesine gore, belirli yollar Gzerinde bulunan mahzurlu
binalarin veya binasiz arsalarin yola bakan yuzlerinin ilgili idarece (belediye veya
valilik) tayin edilen tarzda kapatilmamasi.

2.2. 3194 sayih Kanunun 42'nci maddesinin dérdincu fikrasina gore; yapildigi tarih
itibariyla plana ve mevzuata uygun olmakla beraber, mevcut haliyle veya ongorulen
bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi veya edecedi ilgili idare
veya mahkeme karari ile tespit olunan yapilara, ilgili idarenin yazil ikazina ragmen
idarece taninan sure icinde takviyede bulunmayan veya bu yapilari 39'uncu madde



uyarinca yikmayan yapi sahibine 10.000 TL (2022 yih igin 42.345,04 TL) idari para
cezasl verilecektir.

2.3. 3194 sayili Kanunun 42’'nci maddesinin besinci fikrasina gore; 27'nci madde
kapsaminda belirlenmis koy yerlesik alani ve civarn sinirlan icinde koyun nufusuna
kayith olan ve koyde surekli oturanlar tarafindan, projeleri, fen, sanat ve saglk
sartlarina uygun olmasina ragmen valilik onayr alinmadan ve muhtarliga bildirim
yapilmadan konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik yapisi insa edilmesi halinde
yap! sahibine 1.000,00 TL (2022 yili icin 1.486,07 TL) idari para cezasi verilecek olup;
bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanciik maksath
yapilardaki aykiriliklar icin verilecek olan idari para cezasi, 1.000,00 TL'dan (2022 yil
icin 1.486,07 TL) az olmamak Uzere, ikinci fikraya gore hesaplanan toplam ceza miktari
uygulanacaktir.

3. imar idari Para Cezalarniyla ilgili Ortak Hususlar

3.1. idari para cezasi verilmesini gerektirir fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi slreci
icinde tekrari halinde, idari para cezalari bir kat artirilarak uygulanacaktir.

3.2. Tahsil olunan idari para cezalar, ayni fiil nedeniyle 5237 sayilh Turk Ceza
Kanununun 184'lGncl maddesine gére mahkdm olanlara faizsiz olarak iade edilecektir.

3.3. imar mevzuatina aykiri yapinin 3194 sayili Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana,
ruhsata, ruhsat eki etut ve projelere uygun hale getirilmesi icin idarenin yazil izni
dahilinde yapilan is ve islemler muhur bozma sucu teskil etmeyecektir.

3.4. Muelliflerin, fenni mesul mimar ve muhendislerin, yapr muteahhitlerinin, santiye
sefi mimar ve mudhendislerin, imar mevzuatina aykiri fiillerinden dolayi verilen cezalari
ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili
mevzuata gore cezai islem yapilmak Uzere, uUyesi bulunduklari meslek odasina ve
Cevre ve Sehircilik Bakanhgina ilgili idarece bildirilecek olup, bu kisiler, verilen ceza
suresi icinde yeni bir is Ustlenemeyeceklerdir.

Bu kapsamda, yap! muteahhidinin yetki belgesi;

a) Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etlt ve projelere aykiri olarak gerceklestiriimesi
ve 32'nci maddeye gore verilen sure igcinde aykirihigin giderilmemesi halinde bes yil,

b) Yapim isinde ruhsat eki etut ve projelere aykiri olarak gerceklestirilen imalatin can
ve mal guvenligini tehdit etmesi halinde on yil,

c) Bakanlikca olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

sureyle Cevre ve Sehircilik Bakanhginca iptal edilecektir. Yapi muteahhidinin, yapim
islerinden dogan vergi ve sigorta primi borclarini 6dememesi ve diger sorumluluklarini



yerine getirmemesi hallerinde yetki belgesi bir yildan az olmamak Uzere Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca edilecek ve bunlara sorumluluklarini yerine getirinceye kadar
yeni yetki belgesi diuzenlenmeyecektir. Yetki belgesi iptal edilen yapi muteahhidi yeni
yetki belgesi duzenleninceye kadar yeni is ustlenemeyecek ancak mevcut islerini
tamamlayacaktir. Yetki belgeli yapi muteahhidi olmaksizin baslanilan yapinin ruhsati
iptal edilecek ve yapi muhurlenecektir.

4. imar idari Para Cezalarinin Tahsiline iliskin Hususlar

imar idari para cezalari, 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hukumlerine gore tahsil edilecektir.

idari para cezasinin iptali icin kanun yoluna basvurmadan &énce pesin 6édenmesi
durumunda, 5326 sayili Kabahatler Kanunun 17'nci maddesinin altinci fikrasi geregince
dortte Ucu tahsil edilecek, bir baska deyisle %25 indirim uygulanacaktir.

imar idari para cezasi alacaginin tahsili icin, éncelikle 6183 sayili Kanunun 37’'nci
maddesi geregince sorumlularina teblig edilerek, teblig yazisinda; idari para
cezasinin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde belediye veznesine veya belirtilen
banka hesabina 6denmesi, 6denmedigi takdirde 6183 sayili Kanun geregince cebri icra
yoluna basvurulacagi, idari para cezasinin kanun yoluna basvurmadan 6nce pesin
0denmesi durumunda dortte GcUnUn tahsil edilecegi, idari para cezasinin 6édenmesinin
konun yoluna basvurulmasini engellemeyecegi, idari para cezasi kararinin iptali icin 60
gun icerisinde idari yargida iptal davasi acilabilecegi hususlarinin belirtilmesi gerekir.

Verilen sure icerisinde para cezasinin yatirilmamasi durumunda ise, 6183 sayil
Kanunun 54 ve devami maddelerine gore cebri icra yoluna basvurulacaktir.

Diger taraftan, imar idari para cezasin suresinde yatirilmamasi durumunda gecikme
zammi uygulanacadina iliskin imar Kanunu ile Kabahatler Kanununda herhangi bir
hukim bulunmamaktadir. Ayrica, 6183 sayili Kanunun 51. maddesinin ucuncu
fikrasinda; "Gecikme zammi; 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore uygulanan vergi
ziyal cezalarinda bu madde uyarinca belirlenen oranda, mahkemeler tarafindan verilen
ve ceza mahiyetinde olan amme alacaklarinda ise bu oranin yarisi olgusunde
uygulanir. Bunlarin disindaki ceza mahiyetinde olan amme alacaklarina gecikme
zammi tatbik edilmez." hukmune yer verilmistir.

Bu hususla ilgili olarak, Danistay 6. Dairesinin 13.10.2005 tarih ve E.2003/7675 sayil
kararinda da; gecikme faizi uygulanmasinin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 112.
maddesinde yer alan hikimden kaynaklandigi, ayni Kanunun 1. maddesinde, bu
kanun hukumlerinin genel butceye giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda uygulanacaginin belirtilmesi ve 6183
sayili Kanunda da gecikme faizi alinacagina iliskin bir hUkmun yer almamasi karsisinda;



ceza mahiyetinde olan amme alacaklarina gecikme faizi uygulanmasinin mumkun
olmayacagi, belirtilmistir.

Bu itibarla, imarla ilgili idari para cezalarina gecikme faizi uygulanmasi mumkuin
degildir.
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