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Iscilerin Baska Kurumlara Nakli ve Bir
Istinaf Mahkemesi Kararinin
Degerlendirilmesi

Bu makalede, kamu iscilerinin kurumlararasi nakli konusu ile ilgili bir istinaf
mahkemesi karari ile Gelir idaresi Baskanlhiginin bir gorisu
degerlendirilmistir.

ISCILERIN BASKA KURUMLARA NAKLI VE BiR iSTINAF MAHMEKESiI KARARININ
DEGERLENDIRILMESi

Halil MEMIS
MIARGEM Baskani

Bilindigi Uzere, kamu iscilerinin kurumlararasi nakli konusu surekli gindeme gelen bir
husustur.

Bu uygulamanin genel bir uygulama olarak yapilmiyor olmasi, tereddutlerin en onemli
sebebi olarak gortlmektedir.

Kamudaki iscilerin naklinin olup olamayacagdi ile ilgili degerlendirmemi daha 6nce
yayinlamis olmamiz nedeniyle burada sadece adini ve linkini paylasacagim. Kamudaki
iscilerin Kurumlararasi Nakilleri Miimkiin (mii?)

28/11/20109 tarihinde, istanbul Bélge idare Mahkemesi Birinci idare dava Dairesi’nin
istinaf Mahkemesi sifatiyla verdigi Esas No : 2019/1102, Karar No : 2019/1373 nolu
karar ile daha dnce detaylariyla degerlendirdigimiz hususa iliskin bir karara imza
atmistir.

Karar; istanbul Valiligi il Saghk Midrltigi blinyesinde 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin gecici 23. maddesi hukmu kapsaminda surekli isci kadrosunda istihdam
edilen bir iscinin, esinin baska bir il Jandarma Kriminal Laboratuvar Amirligi’'nde gérev
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yaptigindan bahisle, yaptigi naklen atanma istegiyle yaptigi basvurunun idarece
reddedilmesi Uizerine, redde iliskin idare tasarrufuna karsi acilan davada; istanbul 8.
idare Mahkemesi idarenin islemini, yani nakil talebinin reddine iliskin islemini iptal
etmistir.

Bunun Uzerine, idarenin istinafa basvurmasi Gzerine istinaf Mahkemesi idare
Mahkemesi kararinda hukuka aykirilik bulunmadigina hikmetmistir.

Simdi bu karara karsi, ama o 375 sayili Kanun kapsaminda taserondan kadroya gecen
isci itirazlarinin geldigini duyar gibiyim.

Bilinmelidir ki, gerek 696 sayili KHK ile (375 sayili KHK gecici 23 ve 24 uncu maddeler)
gecmis olsun, gerek daha onceki 5620 sayili Kanun ile gecmis olsun, gerekse dogrudan
surekli (daimi) isci olarak alinmis olsun tim iscilere bu slreclerden sonra, is Kanunlari
(4857 ve 1475 sayih) ile Borc¢lar Kanunu’nun huktmleri ayni sekilde ve hicbir fark
gozetmeksizin uygulanir.

Ve bilinmelidir ki, iscilerin ise alinmalarindan onlarla is s6zlesme imzalandigi asamaya
kadarki islemler kamu hukukuna tabi islemlerdir. Ancak is s6zlesmesinin (bireysel veya
toplu is sd6zlesmeleri) imzalanmasindan sonra isciler, 6zel hukuk alanina girerler ve
onlara artik 6zel hukuk hukumleri uygulanir.

Bu nedenle, istanbul Bélge idare Mahkemesi kararini bu cercevede olumlu bir karar
olarak goruyor, uygulayicilarin tereddutlerini ortadan kaldiracagina inaniyorum, en
azindan umuyorum.

Bunun yaninda, bu tur islemlerin uygulamada olup olmadiginin bir gostergesi olarak
benzer bir uygulama da cikan uyusmazlik ile verilen bir goérisi asagiya alip paylasmak
istiyorum.

Gorisun 6z sudur: Ozel sektdrde bir isverenden baska bir isverene gecisi (nakli)
gerceklestirilen iscinin, emekliligindeki kidem tazminatindaki anlasmazliga istinaden
verilmistir.

Burada bu goruste bizi ilgilendiren husus, bu tur gecislerin SGK acisindan olabildigi,
iscilerin giris ve cikis bildirgelerinin bu kapsamda verilebildigi hususudur.

Kamu idarelerinde, herhangi bir sorgulamada bu iscinin aliminin nasil izah
edilecegindeki tereddut ise, yukarida bahsettigimiz makalede uzun uzun zikredilmis,
islemin surecler itibariyle hem kamu hukuku, hem de 6zel hukuk acisindan sorun teskil
edip etmeyecegi detaylariyla aciklanmistir.

Her zaman ifade ettigim bir hususu burada tekrarlamak istiyorum. iscilere uygulanan
mevzuat acisindan 6zel sektordeki bir holdingle, kamu kurumlari, hatta bir belde



belediyesi arasinda (is sayilarindan kaynaklanan yukumlulukler disinda) hicbir fark
yoktur.

COozum acisindan konu, islemi yuruteceklerin ¢6zUme yaklasip yaklasmayacaklari
meselesine kalmistir.

T.C.
GELIR IDARESiIi BASKANLIGI
ISTANBUL VERGI DAIRESIi BASKANLIGI
(Mukellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Muadurlugu)
TARIH:27.11.2012
SAYI:B.07.1.GiB.4.34.16.01-KVK 8-3090

KONU: Sozlesmeyle baska isyerine nakil edilen isciye ddenecek kidem tazminati hk.

ILGI: ...

llgide kayitli 6zelge talep formunda, ... Vergi Dairesi Madarligindn ... vergi kimlik
numarali mukellefi oldugunuz, 30.09.2009 tarihine kadar is yerinizde calisan bir
iscinizin tUm haklari ile baska bir is yerine nakil oldugu, eski iscinizin yeni is yerinde
2010 yili icinde emekli olmaya hak kazandigi ve emekli oldugu, isciniz tarafindan
kidem tazminatinin talep edilmesi neticesinde yeni is yerinin zarar ettigi gerekcesiyle
kidem tazminatini 6demedigi ve iscinin magdur olmamasi icin 30.09.2009 tarihine
kadar olusan kidem tazminatinin tarafinizca 6denmesinin kararlastirdigi belirtilerek s6z
konusu kidem tazminatinin sirketinizce 6denmesi halinde kurum kazancinin tespitinde
gider olarak yazilip yazilamayacagi hususunda Baskanligimiz goérisu sorulmaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 6. maddesinin birinci fikrasiyla kurumlar
vergisinin, mukelleflerin bir hesap donemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci
Uzerinden hesaplanacagdi belirtilmis, maddenin ikinci fikrasiyla da safi kurum
kazancinin tespitinde GVK.nun ticari kazan¢ hakkindaki htkimlerinin uygulanacagi
hikme baglanmistir.

Bu hukim uyarinca tespit edilecek kurum kazancindan Kurumlar Vergisi Kanununun 8.
maddesi ile GVK.nun 40. maddesinde yer alan giderler indirilebilecektir.



Anilan Kanunun 37. maddesinde ticari kazancin tarifi yapilarak her turlu ticari ve sinai
faaliyetlerden dogan kazanclarin ticari kazanc¢ oldugu belirtilmistir. Ayni Kanunun
"Indirilecek Giderler" baslikli 40. maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali

bendinde, isle ilgili olmak sartiyle, mukavelenameye veya ilama veya kanun emrine
istinaden 6denen zarar, ziyan ve tazminatlarin ticari kazancin tespitinde gider olarak
indirilecegi hUukme baglanmistir.

Kidem tazminatinin gider kaydi konusunda GVK.nun 40. maddesinde 6zel bir hukim
olmamakla birlikte ayni maddenin (3) numarali bendi ¢cercevesinde kurum kazancinin
tespitinde gider olarak indirilebilmesi icin is Kanununa gore iscinin kidem tazminatina
hak kazanmasi ve hak edilen kidem tazminatinin da isciye 6denmis olmasi gerekir.
Tahakkuk etmis olsa da 6denmemis kidem tazminatinin gider yazilmasi mimkun
degildir.

4857 sayil is Kanununun 120. maddesinde; ''25.08.1971 tarihli ve 1475 sayil is
Kanununun 14. maddesi hari¢ diger maddeleri yarurlukten kaldirniimistir.' hUkmua yer
almakta olup iscinin ya da calisanin kidem tazminati almaya hak kazanabilme
sartlarinin diizenlendigi 1475 sayili is Kanununun 14. maddesinde ise;

"Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

- Isveren tarafindan bu Kanunun 24. maddesinin Il numaral bendinde gosterilen
sebepler disinda,

- Isci tarafindan bu Kanunun 25. maddesi uyarinca,
- Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

- Bagh bulunduklari kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yasllik, emeklilik veya
malullik ayhgi yahut toptan édeme almak amaciyla;

- 506 sayili Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt
bentlerinde 6ngdrulen yaslar disinda kalan diger sartlari veya ayni kanunun gecici 81.
maddesine gore yaslilik ayligi baglanmasi icin 6ngorilen sigortalilik siresini ve prim
odeme gun sayisini tamamlayarak kendi istekleriyle isten ayrilmalari nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya iscinin 6lumu sebebiyle son bulmasi hallerinde iscinin ise basladigi
tarihten itibaren hizmet akdinin devami stresince her gecen tam yil icin isverence
isciye 30 gunluk Ucreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan sureler icin
de ayni oran uzerinden 6deme yapilir.

iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis
olmasina bakilmaksizin ayni isverenin bir veya degisik isyerlerinde calistiklari streler



g6zdnine alinarak hesaplanir. isyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi bir suretle
bir isverenden baska bir isverene ge¢cmesi veya baska bir yere nakli halinde iscinin
kidemi, isyeri veya isyerlerindeki hizmet akitleri surelerinin toplami Uzerinden
hesaplanir. 12.07.1975 tarihinden itibaren isyerinin devri veya herhangi bir suretle el
degistirmesi halinde islemis kidem tazminatlarindan her iki isveren sorumludur. Ancak,
isyerini devreden isverenlerin bu sorumluluklari isciyi calistirdiklari surelerle ve devir
esnasindaki iscinin aldigi Ucret seviyesiyle sinirhdir. ..."

hikmune yer verilmistir.

Bu hukim ve aciklamalara gore, iscinizin ... devrine iliskin s6zlesmenin
incelenmesinden s6z konusu iscinin sirketinizde calistigi strede elde ettigi tim
haklariyla devredilmis olup sosyal haklarinin da ... tarafindan karsilanacagi
kararlastirilan eski iscinize ait kidem tazminati kanundan veya sézlesmeden
kaynaklanmaksizin sirketinizce 6deneceginden safi kurum kazancinizin tespitinde gider
olarak dikkate alinmasi mumkun bulunmamaktadir.
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