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Itfaiye ve Zabita Midirliiklerine
Atamalar, Gorevde Yukselmeye Tabi
(mi)?

Bu makale, itfaiye ve zabita mudurlerinin gorevde yukselmeye tabi olmadan
atanip atanamayacaklarina iliskin degerlendirmeleri icermektedir.

itfaiye Ve Zabita Mudurluklerine Atamalar, Gorevde Yukselmeye Tabi (Mi)?
Halil MEMIS

Uygulamada, belediyelerdeki Zabita ve itfaiye Midir( kadrolarina yapilacak olan
atamalarin, goérevde yukselme esaslarina tabi olup olmadigi konusunda, celiskili
bilgilendirmelerin ve uygulamalarin oldugu tarafimizdan belirlenen bir husustur.

Bircok go6rls sahibi, Zabita ve itfaiye Mudiri kadrolarina, gérevde yiikselme olmadan
atama yapilabilecegini ileri sirmektedir.

Buna karsilik Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yukselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik yururlige girmeden, dnceki gérevde ylukselme yonetmeligi
yurarlikte iken icisleri Bakanhgi tarafindan Aydin Valiligine verilen bir gériste, tam
aksi gorus ileri surtlmektedir.

Bu degerlendirmemiz, genel alginin yarattigi sakincali durumu ortaya koymak amaciyla
kaleme alinmistir.

Mahalli idarelerdeki personelin, daha ust gorevlere yukselebilmesi ile ilgili esas ve
usuller, Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik ile dGzenlenmistir. S6z konusu Yonetmelik 14/7/1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu,
3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil Belediye Kanunu ile 15/3/1999 tarihli ve 99/12647 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile yarurlige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde
YUkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik hikimlerine



dayanilarak hazirlanmistir.

Yonetmeligin 5. maddesinde gorevde ylkselmeye ve unvan degisikligine tabi kadrolar
saylmistir.

Maddeye gore, Yonetim hizmetleri grubuna dahil olan Mudur ve koruma ve guvenlik
gorevlisi amiri, sef, koruma ve guvenlik sefi, bando sefi kadrolari ylkselmeye tabi
kadrolardir. (YUkselmeye tabi diger kadrolar, incelememiz disinda oldugu icin buraya
alinmamistir.)

Uygulamada, Belediye itfaiye ve Zabita Yonetmeliklerinden kaynakh bir sekilde,
tereddutler yasanmaktadir. Maddede belirtilen mudur kadrosunun mahalli idarelerdeki
tim mudur kadrolarini kapsayip kapsamadigi tartisiimalidir.

Maddede, “Mudur” ifadesi kullanilirken hicbir unvan ayirimi yapiimamistir. Dolayisiyla
ilk bakista bu ifadenin, mahalli idarelerdeki tim muddrleri kapsayacagi tartismasiz
olmalidir. Sadece, mahalli idarelerdeki 6zel kalem mudurltukleri kadrolarina, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 59. maddesi geregince, ayni Kanunun atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve dereceye yukselmesine iliskin hiktmleriyle bagl olmaksizin
tahsis edilmis derece ayligi ile memur atanabilir. Dolayisiyla, bu kadrolara yapilacak
atamalar bu Yonetmelik kapsaminda degildir.

Peki, Zabita ve itfaiye Midurlikleri icin durum nedir? Bu konuda ne yazik ki fikir birligi
bulunmamaktadir. Hatta, belki de birazda psikolojik olarak s6z konusu Mudurluklere
her hangi bir gérevde ylkselme egitimi ve sinavi olmadan atama yapilabilecegi, bircok
kisi tarafindan ifade edilmektedir.

Oncelikle, sdz konusu Mudurliklere atamada gorevde yikselmenin uygulanmayacagini
soyleyenlerin, bu dusuncelerini hangi hukimlere dayandirdiklarina bakmak yerinde
olacaktir.

Bu gorus sahiplerinin dayandiklari hiUkimler ve ileri strdUkleri disunceler asagiya
alinmistir:

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Gorevde yukselme sartlarn” bashklh 17. maddesinin
(1) numarali fikrasinda yer alan “Bu Yonetmeligin 6 nci maddesinde sayilan
unvanlardan daire baskani ve zabita mudurd disindaki kadrolara yapilacak atamalarda
asagidaki sartlar aranir.” htikmu ile;

Belediye itfaiye Yonetmeligi'nin “Gorevde ylikselme sartlar” bashkli 19. maddesinin
(1) numarali fikrasinda yer alan “Bu Yonetmeligin 8 inci maddesinde sayilan
unvanlardan daire baskani ve itfaiye mudurd disindaki kadrolara yapilacak atamalarda
asagidaki sartlar aranir.” hukmua.



Bu fikir sahiplerine goére, gerek zabita ve gerekse itfaiye yonetmeliginde yer alan
hukim uyarica, mudur kadrolari haricindeki daha alt duzeydeki kadrolar icin gérevde
yukselme egitimi ve sinavi 6ngdérulmus, mudar kadrolar haric tutularak, bu kadrolara
yapilacak atamalar da ayni zamanda gorevde yukselme egitimi ve sinavindan istisna
tutulmustur.

Burada Uzerinde durulmasi gereken husus, itfaiye ve zabita yonetmeliklerindeki bu
dizenleme acaba mudurlik kadrolarina atamanin gérevde ylukselme egitimi ve sinavi
olmadan yapilip yapilamayacagi yontinde mi algilanmahdir sorusudur.

Oncelikle, Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelikte bu konuda hukim olup olmadigina bakmak
gerekmektedir. Yonetmeligin “Zabita ve itfaiye personeli” baslikli 21. maddesine gore;
zabita ve itfaiye personelinin gorevde yukselme islemleri, ilgili mevzuat hukumlerine
gore yuratular.

Acaba zabita muduru veya itfaiye mudurud, zabita ve itfaiye personeli kavraminin icinde
yer alabilir mi? Bir an alabildigini distnelim. Bu durumda ortaya cikacak olan sonug su
sekilde tezahUr edecektir:

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Ylkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yénetmelik, zabita ve itfaiye personelini kendi 6zel mevzuatina biraktigina gore, zabita
ve itfaiye midirleri de kendi 6zel mevzuatina yani itfaiye ve Zabita Yonetmeliklerine
tabi olacaklardir. Bu yénetmeliklerde de bunlar icin sinav é6ngdérulmedigine gére, norm
kadroya uygun olarak ihdas edilen itfaiye ve zabita mudur kadrolarina, 657 sayil
Devlet Memurlari Kanununun 68/B maddesine gore hizmet suresi tutan herkesi atamak
muimkin olabilecektir. Hatta, 3 ve 4. derecelerden ihdas edilmis olan itfaiye veya
Zabita Madurligu kadrolarina, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 76. maddesi
hukmune gore, bu dereceye muktesep olarak gelmis olan lise mezunlarinin bile
atanmasi mumkaun olabilecektir. Hukuken durum budur. Bunun aksine herhangi bir
duzenleme de bulunmamaktadir.

Bdyle bir durumda bizi bekleyen muhtemel sorular sunlardir:

Tam mauduarlikler icin yliksekdgrenim mezuniyeti sarti aranmakta ve alt gérevlerde
bekleme suresi 6ngorulmus iken, itfaiye ve zabita mudurlukleri agisindan bu sartlardan
hic birinin aranmayacak olmasi hak, adalet ve esitlik ilkeleri karsisinda nasil bir sonuc
doguracaktir?

itfaiye ve zabita madurlikleri mahalli idarelerdeki bircok mudirligin aksine dzel bir
bilgi ve tecribe gerektirirken, diger Mudurlikler icin aranan sartlarin hic birinin
aranmamasi suretiyle yapilacak atamalarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
kariyer ve liyakat ilkeleri ile hizmet gerekleri karsisindaki durumu ne olacaktir?



Bu sekilde atama yapildiktan sonra, itfaiye ve zabita midurleri Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'in 20.
maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) alt bendindeki “Mahalli idarelerde ve diger
kamu/kurum ve kuruluslarinda, daha once bulunulan gorevler ile bu gorevlerle ayni
dizey gorevlere veya alt gorevlere, gérevde ylkselme egitimi ve sinavina tabi
tutulmadan atama yapilabilir.” hUkmu karsisinda mahalli idarelerdeki diger muadarluk
kadrolarina gorevde yiukselme egitimine ve sinavina tabi tutulmaksizin atanabilecekler
midir? (Kanaatimize gore, eger bu sekilde bir uygulama yapilir ise, bu madurlerin
baska mudurliklere gérevde ylkselme egitimi ve sinavina girmeden atanmalarinin
onunde herhangi bir engel bulunmayacaktir.)

Boyle bir uygulama sonucunda, gorevde yikselme egitimi ve sinavina tabi olmadan
itfaiye ve zabita mudurlUklerine atandiktan sonra, diger mudurluklere atanabilmeleri
imkaninin taninmasi durumunda, diger muddurltklere gérevde ylukselme egitimi ve
sinavi olmadan atanma imkani taninmis olmayacak midir? Boyle bir durumda, mahalli
idarelerden mudurluk kadrolarina atanmasi dusunulen kisiler, oncelikle itfaiye ve
zabita mudurlUklerine atanip, oradan diger mudurlUklere nakledilirlerse bunun 6ninde
yasal bir engel var midir? Bu sekildeki atamalarin yapilmasi durumunda, diger
mudurlik kadrolari icin de dolayh bir sekilde gérevde ylkselme egitimi ve sinavini yok
saymis olmayacak miy1z?

Bu sorularin cevaplari, bir acidan ne yazik ki hak, hukuk, adalet ve esitlik ilkelerini goz
ardi eden ve ayni zamanda diger mudurlik kadrolar acisindan da goérevde ylukselme
yonetmeligini uygulanamaz duruma sokan cevaplar olacaktir.

Peki uygulama nasil olmalidir veya yukarida tartisilan hakumler nasil algilanmalidir?

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’in 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde Yonetim Hizmetleri Grubunun
birinci alt hizmet grubunda ayirim yapilmaksizin “Mudur” kadrolarina yer verilmis
oldugundan, bu dizenlemenin mahalli idarelerdeki tim mudurleri kapsadigina stiphe
yoktur.

Peki, itfaiye ve zabita yonetmeliklerindeki hUkmuU nasil okumak gerekecektir? S6z
konusu yonetmeliklerde, esas itibariyle Mudurluk kadrolari igin herhangi bir dizenleme
yoktur. Sadece, anilan yonetmeliklerdeki gorevde yukselmeye iliskin hukimlerden
Mudur kadrolarindan daha alt diizeydeki kadrolar icin uygulanacagini anlamak
gerekmektedir. S6z konusu yonetmelikler de, bu Mudurler hakkinda diger gorevde
yukselme yonetmeliklerinin uygulanmayacagina dair de hiukim bulunmamaktadir.

Buna karsilik itfaiye ve zabita mudirliiklerine yapilacak atamalarda, Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik
hikUmlerinin uygulanacagini kabul ettigimizde de bizi bekleyen cevapsiz baska sorular



vardir. itfaiye ve zabita midurliklerine yapilacak atamalarda hangi sartlar aranacaktir?
Bu kadrolar icin, hangi alt gérevlerde ne kadar sureyle beklemek gerekecektir?

Kanaatimiz, itfaiye ve zabita midirlerinin de Mahalli idareler Personelinin Gérevde
Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmasi
gerektigi yonundedir.

Bunun yaninda, icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel MidUrltgu 23.07.2008
tarihinde (Say!: B.05.MAH.0.71.00.01/253-19774) Mahalli idareler Personelinin Gérevde
Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmelik ile yUrirlikten kaldirilan il
Ozel idareleri, Belediyeler ve il Ozel idareleri ve Belediyelerinin kurduklari Birlik,
Miessese ve isletmeler ile Bunlara Bagli Déner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin
Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik yurarltkte iken
verilen gorus aynen su sekildedir.

“Niniz ..o Belediyesinde zabita mudur vekili olarak gorev yapan ............... In
gorevde yukselme sinavina katilmadan zabita muduru kadrosuna atamasinin yapilip
yapillmayacadina iliskin tereddtdu iceren ilgi yaziniz incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 17 nci maddesinde “Bu Yonetmeligin 6 nci maddesinde
sayllan unvanlardan daire baskani ve zabita muduru disindaki kadrolara yapilacak
atamalar” belirtiimekte ise de; il Ozel idareleri, Belediyeler ve il Ozel idareleri ve
Belediyelerinin kurduklari Birlik, Miiessese ve isletmeler ile Bunlara Bagli Déner
Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gérevde Yukselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin 5 inci maddesinde gorevde yukselmeye tabi kadrolar yer
almaktadir.

11 Nisan 2007 tarihli ve 29490 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Belediye Zabita Yonetmeliginin 51 inci maddesinin (1) fikrasinda 115/03/1999 tarihli ve
99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurtrlige konulan, Kamu Kurum ve
Kurulusunda Goérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelik” hukumleri uygulanir denilmektedir.

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda adi gecenin gérevde yukselme sinavina katilip
basarili olmadan zabita muduri kadrosuna atanamayacagi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi ve belediyesine duyurulmasini rica ederim.”

Bu gorusteki degerlendirmenin bugun icin de gecerli oldugu muhakkaktir. Nihayetinde
itfaiye ve Zabita Yonetmeliklerindeki hikiim aynidir.

Sonuc olarak ifade edecegimiz husus sudur:



Uygulamadaki tiim tereddutleri ortadan kaldirmak amaciyla, icisleri Bakanhgi Mahalli
idareler Genel Mudurlagunce bir genelge yayinlanmak suretiyle konunun acikliga
kavusturulmasi, akabinde de ilgili ydnetmeliklerde gerekli degisikliklerin yapiimasi bir
an once saglanmalidir.
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